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Recorrente : LUWASA LUFTALA WADHY S.A. COMERCIO DE AUTOMOVEIS.
Recorrida : DRJ em Ribeirio Preto - SP

PIS. DECADENCIA. O lancamento da contribuicio ao PIS esti sujeito ao

Jﬂ-;-SEGUNDO_C@ﬁSELHQ UE CONTRIBUINTESY prazo de decadéncia de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia dos fatos
CONFERE COM © GRIGINAL geradores, nos termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributério Nacional,

nl - ) 0x notadamente quando foram efetuados pagamentos parciais nos periodos

( abrangidos pelo lancamento.

Marfa Luzigiar Novais EXAME DE MATERIA CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA
Mat. Siape 91641 . 1.212/95 E ART. 3° DA LEI N° 9.718/98. IMPOSSIBILIDADE. A apreciagio

de matéria constitucional é vedada ao orgio administrativo de julgamento, a
teor do disposto na Portaria MF n° 103/2002 e art. 22A do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes.

BASE DE CALCULO. ICMS NORMAL. INCLUSAO. O ICMS normal
integra a base de célculo da contribui¢do ao PIS, nos termos do disposto no art.
3° da Medida Provis6ria n® 1.212/95 e da Lei n® 9.718/98. Matéria pacificada
no STJ (Sumula 68).

JUROS. TAXA SELIC. MULTA. ARGUICAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. O exame da constitucionalidade da Taxa Selic e da multa
transborda a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, a teor do disposto
na Portaria MF n° 103/2002 e art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidgs Os presentes autos de recurso interposto por
LUWASA LUF TALA WADHY S.A. COMERCIO DE AUTOMOVEIS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
reconhecer parcialmente a decadéncia, nos termos do art. 150 § 4° da CTN, até out/96,
inclusive.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2005.

f/é\ .//)“'\ ‘4,2—1'513 i)
Menriqu€ Pitheiro Torres =% =

PresidenFe '
—_j‘fx—'l - ‘

Flavio de éé Munhoz

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros J orge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Gustavo de
Freitas Cavalcanti Costa (Suplente)
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Recorrente : LUWASA LUFTALA WADHY S.A. COMERCIO DE AUTOMOVEIS
RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o Relatério da DRJ em Campina — SP:

Contra a empresa acima qualificada, foi emitido o auto de infragdo de fIs. 10/19, em
virtude da apurag¢do de insuficiéncia nos recolhimentos da contribui¢do para o
Programa de Integra¢do Social (PIS), conforme descrigdo dos fatos e enquadramento
legal as fls. 11/12 e termo de conclusdo fiscal as fls. 20722

Por meio do presente procedimento administrativo fiscal, o auditor-fiscal autuante
constatou que a contribui¢do para o PIS foi declarada a menor nas respectivas DCTFs
mensais e, conseqiientemente, recolhida a menor nos periodos mensais de competéncia
de junho a dezembro de 1996, janeiro, Severeiro, maio, julho e outubro a dezembro de
1997, janeiro a novembro de 1998, fevereiro a julho e outubro e novembro de 1999,
margo a julho, setembro, novembro e dezembro de 2000, e Severeiro a abril de 2001.

Dessa  forma, o atuante constituiu de oficio o presente lancamento para exigir as
diferencas apuradas, acrescidas das cominagées legais, juros de mora e multa de oficio.

De acordo com os demonstrativos de apuragio do PIS de fls. 13/16 e de multa e juros de
mora de fls. 17/19, o crédito tributirio constituido totalizou RS 46.346,59, sendo
R319.610,40 de contribuigées, RS 1 2.028,53 de juros de mora calculados até 31/10/2001
e R814.707,66 de multa proporcional passivel de redugdo.

A base legal do langcamento foi quanto & contribui¢do: Lei Complementar (LC) n.° 7, de
07 de setembro de 1970, art. 1° Medida Proviséria n.° 1.212, de 28 de novembro de
1995, arts. 24,1, 3% 8% 1, e 9° e s/reedigies, convalidada pela Lei n.° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, e Lei n.°9.718, de 27 de novembro de 1998, arts. 2° e 3° aos juros
de mora: Lei n.°9.065, de 20 de junho de 1965, art. 13, Lei n.° 9.43 0, de 27 de dezembro
de 1996, art. 61, § 3% e a multa proporcional: Lei n.° 7.450, de 1985, art. 86, $§1° Lei
n.°7.683, de 1988, art. 2° Lei n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, art. 4% 1, e Lei n.°
9.430, de 1996, art. 44, I, c/c a Lei n.°5.172, de 25 de outubro de 1 966, art. 106, 1I, c.

Devidamente cientificada do langamento, a interessada apresentou a impugnacdo de fls.
414/426, requerendo a esta DRJ que o Jjulgue improcedente, liberando-a de qualquer
pagamento, alegando, em sintese:

Preliminarmente, suscitou a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio, para os meses de competéncia de junho a setembro de 1996, nos
termos do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), art. 156, V, c/c o art. 150, § 4°, por ter
decorrido mais de cincos anos da data extingio dos respectivos créditos tributdrios
mensais pela homologagdo ticita do pagamento e a data de constituicdo do crédito
tributario em discussdo.

No mérito, alegou que o lancamento néo observou a semestralidade da base de célculo
da contribui¢do para o PIS nos termos da LC n.° 7, de 1970, art. 6°, pardgrafo unico,
que determina que a contribui¢do do més tem como base de calculo o faturamento do
sexto més anterior, assim dispondo:

“A contribui¢do de julho serd calculada com base no Jaturamento de janeiro; a de
agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.”
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Citou, ainda, e transcreveu ementas do Tribunal Regional Federal (TRF) da 4°Regido e
do Conselho de Contribuintes, reconhecendo a semestralidade da base de cdlculo da
contribui¢do para o PIS nos termos da LC n.° 7, de 1970.

Suscitou, também, aspectos juridicos da Lei n.°9.718, de 1998, arts. 2°e 3° que ampliou
a base de cdlculo do PIS, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro
de 1999, concluindo que aquela lei violou a Constituicdo Federal (CF) de 1988, art.
195, § 4°, c/c com o art. 154, I, por se tratar de lei ordindria e, ainda, o art. 150, I1I,

a”, por ter sido decretada e sancionada antes da edi¢do da Emenda Constitucional
(EC) n.°20, de 16/12/1998, que alterou o art. 195, I daquela Carta Magna.

Defendeu, ainda, a exclusdo do Imposto sobre Operagées relativas ¢ Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS) da base de cdlculo da contribui¢do para o PIS sob o
argumento de que este imposto ndo integra a receita operacional, conforme definida no
Decreto-lei n.° 1.598, de 26/12/1997, art. 12, § 1° em consondncia com a Lei n.° 4.506,
de 30/11/1964, art. 44.

Ainda, segundo seu entendimento, a incidéncia da contribuicdo para o PIS sobre o
ICMS incluso no pre¢o de venda de bens e servigos é inconstitucional por ferir a
CF/1988, art. 145, § 1° bem como o principio da tipicidade do Direito Tributdrio.

Em relagdo aos juros de mora, contestou a utiliza¢do da taxa Selic para o seu cdlculo,
argumentando que se trata de taxa remuneratéria que tem como objetivo remunerar
capital alheio e que, no caso de créditos tributdrios, deve ser aplicada taxa de juros de
natureza  moratoria que tem como objetivo penalizar o devedor pelo atraso no
cumprimento da obriga¢do tributdria.

A utiliza¢do da taxa Selic, apesar de prevista em lei ordindria, contraria norma
hierarquicamente superior, o CIN, art. 161, § 1° que foi recepcionado pela CF/1988,
como lei complementar (art. 144, I1I).

O disposto no CIN, art. 161, § 1°, estabelecendo que a lei pode fixar percentual superior
a 1,0 %, ndo significa dizer que a lei que regulamente tal matéria possa delegar a
quantificagdo dos juros a drgdo da administragdo federal, integrante do Executivo, que
¢ parte interessada na cobranga do tributo e na oscilagio do mercado, em razio dos
titulos que emite.

Ademais, nos termos do CIN, art. 161, a incidéncia dos juros dar-se- somente com a
ultima instdncia administrativa em face da exigibilidade de o crédito tributdrio estar
suspensa por for¢a do disposto no art. 151, III, desse mesmo Cédigo.

Quanto a multa de oficio, no percentual de 75,0 %, nos termos da Lei n.° 9.43 0, de 1996,
art. 44, 1, argumentou que ndo foi apurada e tdo pouco demonstrada pelo Fisco a
incorréncia dela em conduta dolosa, com o fim de mécula quanto a determinagdo da
base de cilculo da contribui¢do para o PIS.

No seu entendimento, a multa teria sido aplicada em razdo da visita do Autuante ao seu
estabelecimento, uma vez que ndo houve descaracterizacio de sua escrita fiscal nem
houve apontamento de indicios de erro ou de fraude cometida por ela.

Assim, a multa cabivel seria no percentual méiximo de 20,0 % Jfixado pela Lei n.° 9.430,
de 1996, art. 61, § 2°. A multa fora desse patamar tem nitido efeito confiscatorio.

E o relatorio.
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A DRI em Ribeirdo Preto - SP manteve na integra o langamento perpetrado, em
decisdo assim ementada:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragio: 01/06/1996 a 31/12/1996, 01/01/1997 a 28/02/1997, 01/05/1997 a
31/05/1997, 01/07/1997 a 31/07/1997, 01/10/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a
30/11/1998, 01/02/1999 a 31/07/1999, 01/10/1999 a 30/11/1999, 01/03/2000 a
31/07/2000, 01/09/2000 a 30/09/2000, 01/11/2000 a 31/12/2000, 01/02/200] a
30/04/2001

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da contribuicio para o Programa de Integracdo
Social - PIS, apurada em procedimento fiscal, enseja o lancamento de oficio com os
devidosacréscimos legais.

BASE DE CALCULO.
A base de cdlculo da contribuigdo para o PIS devida pelas pessoas juridicas é o
JSaturamento mensal.

ICMS INCLUIDO NO FATURAMENTO.

O Imposto sobre Operagées relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), por
constituir-se em parte integrante do prego das mercadorias, integra o faturamento e,
conseqiientemente, a base de cdlculo da contribui¢do para o PIS.

JUROS DE MORA. SELIC
A exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic estd em total consondncia com
0Cddigo Tributdrio Nacional.

MULTA DE OFICIO. PERCENTUAL.
O percentual da multa no langcamento de oficio é previsto legalmente, ndo cabendo sua
graduagdo subjetiva em dmbito administrativo.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.
A autoridade administrativa é incompetente para apreciar  argiiicio de
inconstitucionalidade de lei.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/06/1996 a 30/09/1996

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributario relativo a contribui¢ées
sociais ¢ de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido langado.
Langamento Procedente.

_ Contra a referida decisdo, a contribuinte interpds Recurso Voluntario tempestivo,
que foi acompanhado de arrolamento de bens, na forma disciplinada pela IN SRF n° 264/2002,
(1) alegando que parte do crédito tributario apurado encontra-se extinto por decadéncia, posto
que o lancamento foi efetuado apds cinco anos da ocorréncia dos fatos geradores, (ii) requerendo
a exclusdo do crédito tributario apurado do valor relativo ao ICMS, sustentando que a inclusio
de referido tributo na base de calculo do PIS é inconstitucional, (iii) requerendo o cancelamento
da exigéncia da contribui¢do sobre a receita bruta e aplicagdo da sistematica instituida pela Lei
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Complementar n° 07/70, tendo em vista a inconstitucionalidade e ilegalidade da Medida
Proviséria n°® 1.212/95 e da Lei n° 9.718/98, e (iv) argiiindo a inconstitucionalidade da multa de
oficio e dos juros aplicados calculados com base na Taxa Selic, reiterando e refor¢ando seus
argumentos.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Alega a recorrente que parte dos valores exigidos estariam extintos em razio da
decadéncia. Requer, assim, a extingio dos créditos tributdrios relativos aos periodos de apurag@do
anteriores a setembro de 1996.

A fiscalizagdo, para justificar o langamento, adotou, implicitamente, o
entendimento corrente segundo o qual o prazo de decadéncia para o lancamento de contribui¢io
devida ao PIS, é de dez anos, com fundamento no art. 45 da Lei n° 8.212/91.

A Lei n° 8.212/91, no entanto, se aplica as contribuigSes devidas a seguridade
social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 e a contribuicdo ao Programa de Integracdo Social
— PIS, nio estd abrangida no rol das contribuicdes sociais mencionadas no referido dispositivo
constitucional.

Confira-se a redacio dos art. 45 e 11 da Lein® 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos
10 (dez) anos contados:

I ~ do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido

Art. 11. No dmbito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:

Pardgrafo unico. Constituem contribuicées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a
seu servigo;

b) dos empregados domésticos;
¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribui¢cdo;
d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro:

Observa-se absoluta identidade entre as contribuigdes sociais definidas no art. 11
da Lein® 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este tiltimo assim redigido:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a)a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro

A contribuig¢do social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art. 239 do
Ato das Disposigdes Gerais e ndo se encontra incluida na outorga de competéncia inserida no art.

. 6
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195, 1 da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvio, est4 assim redigido:

Por outro lado, a existéncia de duas contribuicées sobre o faturamento estd prevista na
propria Carta (art. 195, I e 239) [referindo-se ao Finsocial e ao PIS], motivo singelo,
mas bastante, ndo apenas para que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas
também para infirmar a ilagdo de que a contribuicdo do artigo 239 satisfaz a previsdo
do art. 195, 1, no que toca a contribuigdo calculada sobre o faturamento.

A contribuigdo destinada ao PIS, que esté sujeita a langamento por homologaczo,
de acordo com reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem natureza tributdria,
aplicando-se, portanto, quanto & decadéncia, a regra inscrita no art. 150, § 4° do CTN, assim
redigido:

Art. 150. O langamento por homologagcdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a fazenda piblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.

A questdo j4 foi pacificada no ambito da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais que, por meio do Acérddo CSRF/02-01.766, na sessdo de 14 de setembro de
2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial aplicdvel ao PIS € o constante do
§ 4°, do art. 150, do CTN, in verbis:

(...) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A contribuigdo social
para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em
Jace de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte, tem cardter tributdrio. Assim, em
Jace do disposto nos arts. n 146, IIl, "b" , da Carta Magna de 1988, a decadéncia do
direito de langar as contribuicées sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior
recebida pela Constituicdo, a Fazenda Puiblica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Cédigo Tributdrio Nacional. Inaplicdvel a regra estabelecida no art. 45 da
Lei n®8.212/91, até porque a referida lei nio incluiu a contribui¢cdo para o PIS entre as
fontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado. (CSRF/01-05.157)

O prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN ¢é de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, o que forca a conclusio de que ocorreu a decadéncia do
direito de constitui¢do do crédito tributdrio do PIS relativo aos fatos geradores compreendidos
entre os meses de junho de 1996 setembro de 1996.

Apesar de a recorrente ter solicitado o cancelamento da exigéncia relativamente
aos créditos tributdrios apurados até setembro de 1996, deve-se analisar a possibilidade desta ser
declarada de oficio em relagdo aos fatos geradores ocorridos no més de outubro de 1996, ja que o
langamento foi notificado ao contribuinte em novembro de 2001.

¥y
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A decadéncia constitui causa de nulidade do langamento, razio pela qual deve ser
declarada de oficio.

Com efeito, de acordo com o que dispde o art. 2°, pardgrafo dnico, inciso IV, da
Lei n°® 9.784/99, a atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé é atribuida a
administragdo, em atendimento ao principio da moralidade, que informa o processo
administrativo. E, em decorréncia da aplicagio desse principio, as nulidades devem ser
declaradas, independentemente do requerimento da parte.

O Conselho de Contribuintes j4 analisou esta questdo, conforme se pode constatar
da transcrigdo das seguintes ementas:

IRPF — PRELIMINAR DE DECADENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO — Sendo a
decadéncia insandvel, deve ser, em nome do principio da moralidade administrativa,
reconhecida de oficio, independentemente do pedido do interessado (Ac. 102-45972, da
2%Camara, do 1° CC, sessdo de 18 de marco de 2003).

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. A
decadéncia do direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio, uma vez
ocorrida, é insandvel e, por forca do principio da moralidade administrativa, deve ser
reconhecida de oficio, independentemente do pedido do interessado (...) (Ac. 203-07962,
3%Camara do 2° CC, sessdo de 19 de fevereiro de 2002).

Desta forma, de rigor a declaragio de oficio da decadéncia do langamento relativo
aos fatos geradores compreendidos no més outubro de 1996, considerando que a autuagdo foi
levada a efeito somente em novembro de 2001.

A recorrente sustenta que a contribuigio ao PIS dever ser calculada com base na
sistemdtica instituida pela Lei Complementar n° 07/70, posto que as alteragGes instituidas pela
Medida Proviséria n° 1.212/95 e pelo art. 3° da Lei n° 9.718/98 sdo inconstitucionais. A
discussdo acerca da constitucionalidade dos referidos diplomas legais transbordara competéncia
deste Conselho de Contribuintes, a teor do disposto na Portaria MF 103/02, razio que impede o
seu conhecimento nesta instdncia administrativa de julgamento. Destarte, deve ser mantida a
exigéncia da contribui¢do ao PIS apurado com base no disposto na Medida Proviséria n°
1.212/95 e na Lei n® 9.718/98. '

Argumenta, ainda, a recorrente, que o ICMS normal deve ser excluido da base de
célculo do PIS. Esta questdo j4 foi objeto de siimula do Eg. Superior Tribunal de Justica, assim
ementada:

Sumula 68. A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de cdlculo do PIS.

Sustenta que a incidéncia da referida contribuicio sobre o valor do ICMS é
inconstitucional. Referida discussdo transborda a competéncia deste Conselho de Contribuintes,
pelo que ndo deve ser conhecida nesta instancia administrativa de Jjulgamento.

Quanto a alegada inconstitucionalidade da utilizacso da taxa Selic como juros de
mora e da multa de oficio, tal questionamento transborda a competéncia deste Conselho de
Contribuintes, tendo em vista as disposi¢des da Portaria MF n° 103/2002 e do art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Por tais fundamentos, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntdrio interposto, para: (i) cancelar os valores exigidos em relagdo aos periodos de apuracio
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até outubro de 1996, inclusive, tendo em vista a decadéncia; (ii) manter a exigéncia da
contribui¢io ao PIS calculados com base na Medida Proviséria n° 1.212/95 e na Lei n° 9.718/98;
(iif) manter a exigéncia da contribui¢do ao PIS sobre o ICMS; (iv) manter a exigéncia da multa
de 75% aplicada; e (v) manter os juros calculados com base na Taxa Selic.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2005.
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