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IRF - RESPONSABILIDADE DA FONTE — Nas hipéteses de falta de
retencdo e recolhimento do IR Fonte como antecipagéo do devido
no ajuste anual da pessoa fisica, o tributo sé pode ser exigido da
fonte até o fim do ano base, cabendo a partir dai a exigéncia na
pessoa fisica beneficiaria, eleita pela lei como contribuinte e que
deveria incluir os rendimentos em sua declaragdo. (Dec. Lei
5.844/43 arts. 76, 77 e 103, c/c Lei 8.383/91 arts. 8°, 11°, 12° 13°§
unico e 15%inc. II).

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Dorival Padovan e Wilfrido Augusto Marques.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RAUL PIMENTEL
(SUPLENTE CONVOCADO), ANTONIO DE FREITAS DUTRA, MARIA GORETTI
DE BULHOES CARVALHO, CANDIDO RODRIGUES NEUBER, NELSON
MALLMANN (SUPLENTE CONVOCADO), REMIS ALMEIDA ESTOL, VERINALDO
HENRIQUE DA SILVA, JOSE CARLOS PASSUELLO, CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES, MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO e CELSO ALVES FEITOSA.%
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Recorrente . FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata o presente de recurso do Procurador da Fazenda
Nacional, contra o acordao 102-45.611 de 21 de agosto de 2.002. A cémara
recorrida, por maioria de votos, que excluiu a exigéncia de imposto de renda retido
na fonte, incidente sobre rendimentos pagos sem vinculo empregaticio, langado
contra a pessoa juridica obrigada a retengao, apés o ano calendario a que deveria
se referir a declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica beneficiaria, vencida a

conselheira Maria Beatriz Andrade de Carvalho.

Trata a lide de exigéncia de imposto de renda retido na fonte,
lancado em virtude da falta de retengéo e recolhimento do tributo incidente sobre
rendimentos pagos referentes a trabalho sem vinculo empregaticio pelo senhor

Carlos Alberto Bandeira Soares.

Tem a exigéncia demandada em sede de recurso especial o
seguinte enquadramento legal: Arts. 629, 630, 636 e 637 do RIR/94.

O IR fonte langado se refere meses dos anos calendario de
1997, 1998 e 1999, sendo a contribuinte cientificada em 17.12.2.001.
A contribuinte impugnou regularmente as exigéncias, a turma julgadora de primeira
instancia manteve integralmente o langamento tendo entdo a empresa apresentado

recurso voluntario junto ao Primeiro Conselho de Contribuintes.

A Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes deu
provimento parcial ao recurso para afastar a tributagado na fonte sobre rendimentos

. do trabalho sem vinculo empregaticio, ementando sua decisdo com os seguintes

termos: Z
[
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“IRF — ANOS: 1998, 1999 E 2.000 — TRIBUTACAO NA FONTE —
RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO - A
responsabilidade tributaria imposta a fonte pagadora para reter e recolher o imposto
de renda incidente sobre rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio, limita-
se ao periodo de formagédo do respectivo fato gerador, tendo por referéncia a
pessoa fisica do beneficiario. Portanto, independentemente de qualquer acdo do
polo recebedor, ilegal a cobranga do imposto junto & primeira se o langamento é
posterior & essa data-limite. Aplicagdo dos artigos 5° da Lei n° 4.154, de 28 de
novembro de 1.962, 2° da lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1.990, e 7° da lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1.995.”

Inconformado com a decisdo, o PFN, com fulcro no inciso | do
artigo 32 do RICC, apresentou o Recurso Especial de folhas 2.812 a 2828,

esposando argumentos que abaixo sintetizamos.

A decisdo ofendeu o art. 121 do CTN, pois disse que a
responsabilidade da fonte pagadora em casos de trabalho sem vinculo
empregaticio, & temporalmente limitada ao respectivo exercicio, expirado o qual

passa a ser do préprio contribuinte beneficiario.

A tributacdo é uma mera opc¢éao do fisco, vale dizer nesses casos,
tanto pode o fisco tributar a fonte quanto o contribuinte beneficiario, sem qualquer

limitagao temporal.

O sujeito passivo da obrigagao tributaria € a pessoa fisica ou
juridica que pratica o fato gerador (quando se chama contribuinte) ou que, com o
fato gerador ou com o contribuinte, esta intimamente relacionado (quando se
chama responsavel tributario), pressuposto esse enclausurado no art. 121 do CTN.

Se a fonte é sujeito passivo , pode o fisco, mesmo apés passado o exercicio, autua-

la por falta de retengao. ﬁ
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A lei da esse direito ao fisco sem qualquer limitagao temporal. Se
for melhor para o fisco tributar a fonte assim seja feito, se for melhor tributar o

contribuinte, que assim também seja feito.

Passa a fazer histérico do imposto de renda no Brasil, para
concluir a partir da edicdo do Decreto Lei n® 5.844 de 23 de setembro de 1943,
combinando seus artigos 96 e 103, a fonte retentora passou a ser sujeito passivo,

mesmo se nao retiver o imposto.

O Presidente da 22 Camara do 1° Conselho de Contribuintes,

através do despacho 102-186/02, fl. 2.829, deu seguimento ao recurso.
Através do AR de fl. 2.836, a empresa foi cientificada da deciséo
do Conselho e do Recurso Especial apresentado pelo PFN, tendo recebido a

correspondéncia no dia 09 de dezembro de 2.002.

A empresa apresentou contra-razdes ao recurso especial em 06

de janeiro de 2.003, conforme carimbo de recep¢do da DRF Ribeirdo Preto, aposto

na folha 2.838.
E o relatério. /@
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES , Relator
O recurso é tempestivo e teve seu seguimento deferido.

Examinemos quando cabe o recurso especial, para isso
transcrevamos o artigo 32 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,

aprovado pela Portaria MF 55 de 16 de margo de 1998.

Art. 32. Cabera recurso especial a Camara Superior de Recursos
Fiscais:

| — de decisdo ndo unanime de Camara, quando for contraria a lei
ou a evidéncia da prova; e

Il — de decisdo que der a lei tributaria interpretagao divergente da
que lhe tenha outra Camara de Conselho de Contribuintes ou a préopria Camara
Superior de Recursos Fiscais.

§ 1° No caso do inciso |, o recurso é privativo do Procurador da
Fazenda Nacional; no caso do inciso Il, sua interposicdo € facultada também ao

sujeito passivo.

O Procurador interpds recurso especial de divergéncia baseado no

inciso |, e indicou a legislacéo e as provas contrariadas.

Analisando os autos verifico que o PFN cumpriu o dispositivo

regimental, pelo que conhego do recurso.

A contribuinte tomou ciéncia do Acérdao e do Recurso Especial do
PFN em 09 de dezembro de 2.002 conforme AR de folha 2.836; apresentou as
contra razées no dia 06 de janeiro de 2.003, conforme carimbo de recep¢ao da DRF

Ribeirao Preto aposto na folha 2.838. g

6
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Analisando os autos verifico que a Intimacao de folha 2.832, através
da qual o contribuinte fora cientificado da decisdo e do recurso do PFN, no terceiro
paragrafo esclarece quanto ao prazo regimental de 15 (quinze) dias para a

apresentacgao de contra-razdes.

A empresa apresentou contra razées ao recurso, porém o fez fora
do prazo de 15 dias previsto no 8° do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF 55/98, por isso deixo de conhecer das

contra-razdes apresentadas pela empresa.

O tema da lide se resume em saber se a fonte obrigada a reter e a
recolher o imposto de renda na fonte, relativo a pagamento por servigos prestados
sem vinculo empregaticio, é sujeito passivo da obrigagdo tributaria e ainda se a

fiscalizagdo pode a qualquer tempo exigir o referido tributo da empresa pagadora do

rendimento e alternativamente da pessoa fisica beneficiaria.
Em suma o PFN afirma que a fonte, independentemente do tipo de
rendimento pago, é contribuinte e o ponto de apoio central por ele apresentado é o
artigo 103 do Decreto-lei n® 5.844/43, e apresenta também o artigo 121 do CTN.
Transcrevamos a legislacao para que possa ser analisada.
DECRETO LEI N° 5.844/1943.

TiTuLO Il

DA ARRECADACAO NAS FONTES
CAPITULO |

DAS QUOTAS-PARTES DE MULTAS

Secgao | f
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DL - Decreto Lei5.84423.09.194301.10.1943Dos Rendimentos
Tributaveis e Taxas

Art. 95. Os rendimentos provenientes de quotas-partes de multas
pagas pelos cofres publicos federais, estaduais ou municipais e pelas entidades
autarquicas e paraestatais, estédo sujeitos ao desconto do imposto na fonte a razéo
da taxa de 8%.

Seccéao I
Dos Titulos ao Portador.

Art. 96. Estao sujeitos ao desconto do imposto na fonte:

1°- a razéo da taxa de 6%, os juros de titulos ao portador de dividas
publicas federais, estaduais ou municipais, salvo os que gozam de imunidade fiscal
federal expressa em lei.

2° - a razédo da taxa de 8%:

a) os dividendos de agdes ao portador e quaisquer bonificages a
elas atribuidas;
b) os interesses e quaisquer outros rendimentos de titulos ao

portador denominados partes beneficiarias ou partes de fundador;

c) o valor das agbes novas e os interesses além dos dividendos,
distribuidos aos titulares de agdes ao portador, nos casos:

| - de utilizagéo de quaisquer fundos inclusive os de amortizagéo e
de depreciagio;

Il - de aumento do capital, com recursos tirados de quaisquer
fundos;

Ill - de valorizagdo do ativo ou de venda de parte deste, sem
reducao do capital ;

d) os juros de debéntures ou outras obrigacbes ao portador,
provenientes de empréstimos contraidos dentro ou fora do pais, por sociedades

nacionais ou estrangeiras que operem no territoério nacional;

r
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3° - a razédo da taxa de 10%, os lucros superiores a Cr$ 1.000,00,
decorrentes de prémios em dinheiro, obtidos em loterias, sorteios de qualquer
espécie ou concursos esportivos, inclusive os do turfe, compreendidos nestes os
"bettings".

Paragrafo unico - As taxas a que se refere este artigo incidirdo

sobre os rendimentos brutos.

Seccéo lll

Dos Rendimentos de Residentes ou Domiciliados no
Estrangeiro

Art. 97. Sofrerdo o desconto do imposto a razao da taxa de 10% os
rendimentos percebidos:

a) pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
estrangeiro;

b) pelos residentes no pais que estiverem ausentes no exterior por
mais de doze meses, salvo os referidos no art. 73. ;

c) pelos residentes no estrangeiro que permanecerem no territério
nacional por menos de doze meses.

§ 1° - Os rendimentos referidos no art. 96. , ja tributados na fonte,
sofrerao apenas o desconto da diferenga do imposto, até perfazer 10%.

§ 2° - Excetuam-se das disposicdes deste artigo as comissdes
pagas pelos exportadores de café aos seus agentes no exterior.

§ 3° - A taxa de que trata este artigo incidira sobre os rendimentos
brutos, salvo se provierem de capitais imobiliarios, hipétese em que sera permitido

deduzir, mediante com provacéo, as despesas previstas no art. 16.
CAPITULO II

DA RETENCAO DO IMPOSTO
Art. 99. A retencdo do imposto, de que tratam os arts. 95 e 96,

compete a fonte e sera feita no ato do crédito ou pagamento do rendimento.

9
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Art. 100. A retencédo do imposto, de que tratam os arts. 97 e 98,
compete a fonte, quando pagar, creditar, empregar, remeter ou entregar o
rendimento.

Paragrafo Gnico - Excetuam-se os seguintes casos, em que
competira ao procurador a retengéo:

a) quando se trata de aluguéis de imoéveis;

b) quando o procurador ndao der conhecimento a fonte de que o

proprietario do rendimento reside ou é domiciliado no estrangeiro.

CAPITULO Il

DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

Art. 101. As pessoas obrigadas a reter o imposto compete o
recolhimento as reparti¢des fiscais.

Art. 102. O recolhimento do imposto sera efetuado dentro do prazo
de 30 dias contados da data em que se tornou obrigatéria a retengéo pela fonte, ou
pelo procurador do residente ou domiciliado no estrangeiro.

Paragrafo unico - Tratando-se de aluguéis de iméveis, o recolhi
mento do imposto sera efetuado semestralmente, no decurso dos meses de janeiro
e julho de cada ano, e compreendera a soma das importancias retidas no semestre
imediatamente anterior.

Art. 103. Se a fonte ou o procurador nao tiver efetuado a
retencao do imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se o

houvesse retido.

A analise ndo da legislagdo nao oferece maiores dificuldades, o
artigo 95 estabelece a reten¢do nos casos “quotas partes de multas”; o artigo 96
estabelece as hipéteses de incidéncia do imposto de renda na fonte relativas aos
titulos ao portador e 0 97 trata de rendimentos pagos a residentes ou domiciliados
no estrangeiro, a obrigatoriedade de recolhimento por parte da fonte, ou procurador,
ainda que nao tenha retido o tributo, prevista no artigo 103 de acordo com essa lei

alcanca somente essa trés hipoteses.

s
10




Processo n° : 10840.003496/2001-24
Acordao n.° . CSRF/01-04.565

Ocorre que os regulamentos do imposto de renda ja de longa data,
apesar de utilizarem como base legal o referido artigo 103 do DL 5.844, nao
restringem a obrigatoriedade de recolhimento, ainda que nao tenha havido retengéo
aquela pessoas que a lei determinou, dando a entender que todo e qualquer
rendimento sujeito a fonte, se esta nao reter o imposto fica sujeita ao recolhimento,

verbis:

Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999

LIVRO Il - TRIBUTACAO NA FONTE E SOBRE OPERACOES
FINANCEIRAS

TITULO | - TRIBUTAGAO NA FONTE

CAPITULO | - RENDIMENTOS SUJEITOS A TABELA
PROGRESSIVA

Secéo | - Incidéncia
Disposi¢cdes Gerais

Art. 620. Os rendimentos de que trata este Capitulo estao sujeitos a
incidéncia do imposto na fonte, mediante aplicacdo de aliquotas progressivas, de

acordo com as seguintes tabelas em Reais:

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999
CAPITULO VI - RETENCAO E RECOLHIMENTO

Secéao | - Retencéo do Imposto

Responsabilidade da Fonte

Art. 717. Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo,
salvo disposicdo em contrario (Decreto-lei n® 5.844, de 1943, arts. 99 e 100, e Lei
n°®7.713, de 1988, art. 7°, § 1°).

'
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Responsabilidade da Fonte no Caso de nao Retengao

Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que nao o tenha retido (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 103).

Paragrafo Unico. No caso deste artigo, quando se tratar de imposto
devido como antecipacgdo e a fonte pagadora comprovar que o beneficiario ja incluiu
o rendimento em sua declaragdo, aplicar-se-a a penalidade prevista no art. 957,
além dos juros de mora pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que

deveria ter sido retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste.

Como podemos perceber o RIR/99, aprovado pelo decreto n° 3.000,
assim como os anteriores, estabelecem a obrigatoriedade da fonte pelo
recolhimento, ainda que nao tenha retido em relagdo a todos os rendimentos
sujeitos a fonte, para tal utiliza como base legal o artigo 103 do Decreto-lei n°
5.844/43, que como vimos restringiu tal obrigacao as trés hipéteses ja mencionadas
nao alcangando outros rendimentos, sendo aqueles previstos nos artigos 95 a 97

do referido texto legal.

Observa-se que o paragrafo Unico do artigo 722 do sequer base
legal tem e o seu caput extrapola os limites impostos pela lei tida como base para

sua redagao.

Atualmente podemos dividir o regime de fonte em dois grandes
grupos, os de tributagcao exclusiva na fonte e aqueles que a fonte fica obrigada ao
recolhimento ainda que nao tenha retido, tais como rendimentos de aplicagdes
financeiras, rendimentos percebidos por residentes ou domiciliados no exterior,
CPMF, etc, e o regime de ajuste; ou seja aquele que o fato gerador ocorre, o
imposto deve ser retido e recolhido, porém o valor do tributo ndo é definitivo pois
passara por um ajuste anual, como no caso de alguns rendimentos da pessoa

fisica.

%’ DA SUJEICAO PASSIVA.
’ Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966
12
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Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicao de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto
nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigag&o tributaria principal,

ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

Observe que a lei complementar diz que a lei estabelecera “O
SUJEITO PASSIVO’, significa que a cada fato gerador deve ser eleito um e néao
dois ou mais sujeitos passivos em relagdo um hipétese de incidéncia prevista na

norma legal, instituidora da exagéo.

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966
CAPITULO IV - Sujeito Passivo
SECAO | - Disposicdes Gerais

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte,

sua obrigacao decorra de disposigdo expressa de lei.

No caso de imposto de renda pessoa fisica, a lei elegeu como
contribuinte o beneficiarios dos rendimentos, (Lei n® 7.713/88 arts. 1° a 3°, e 7°),
cabendo a fonte pagadora a obrigagédo de retengdo, quando sujeito a esse regime,

porém tal obrigagéo nédo transforma a fonte em contribuinte.

Nao ha nenhuma duvida quanto a incidéncia do imposto de renda
na fonte no caso de rendimento percebidos por pessoa fisica, cabendo a fonte

pagadora reter e recolher o imposto. (Lei 7.713, art 7°, porém a incidéncia nao fica

f) 13
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somente

na fonte em relagcdo ao rendimentos sujeitos a nova incidéncia na

declaragéo de ajuste anual.

Podemos falar sim em nova incidéncia pois, trés hipoteses podem

ocorrer no momento do ajuste:

1)

2)

3)

O valor do imposto apurado na declaragédo aplicando-se a tabela anual é
iguai a soma das retengdes e recolhimentos relativos aos rendimentos
sujeitos ao ajuste, nesse caso o resultado € nulo, ou seja ndo imposto a
pagar e nem a ser restituido.

O valor do imposto apurado na declaracédo aplicando-se a tabela anual é
maior que a soma das retengcbes e recolhimentos relativos aos
rendimentos sujeitos ao ajuste, nesse caso o resultado € imposto a pagar.
Essa hipétese acontece por exemplo no caso em que a pessoa recebe
diversos pagamentos mensais de pessoas juridicas diferentes sobre os
quais, em funcéo do valor foi aplicada uma aliquota de 15%; com a soma
dos rendimentos, na tabela anual os rendimentos ultrapassaram o limite
da aliquota aplicada mensalmente resultando na obrigatoriedade da
aplicacao de 27,5% no ajuste anual.

O valor do imposto apurado na declaragéo aplicando-se a tabela anual é
menor que a soma das retengdes e recolhimentos relativos aos
rendimentos sujeitos ao ajuste, nesse caso o resultado é imposto a
restituir. Ocorre normalmente porque a maioria das dedug¢des somente
podem ser feitas quando do ajuste anual, mas também ocorre quando a
pessoa tem rendimentos sujeitos a aliquota de 27,5% concentrados em
determinados meses do ano e nos demais somente rendimentos isentos
ou sujeitos a aliquota de 15% e, quando se leva a tabela anual enquadra-

se na faixa de tributagdo anual sujeita @ menor aliquota indicada.

Toda essa exposicao foi necessaria para mostrar que nos casos de

tributacdo de rendimentos sujeitos ao ajuste existe na realidade duas incidéncias

uma no més por ocasido do pagamento ou crédito, de responsabilidade da fonte

pagadora, uma segunda incidéncia cujo fato gerador € anual, pois considerara o

14
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somatério de todos os rendimentos percebidos no ano, essa incidéncia é de
responsabilidade exclusiva da pessoa fisica declarante.

Aparentemente os menos versados na matéria poderdao enxergar
bitributag&o nessa sistematica porém analisando os itens 1 a 3 supra descritos
podemos perceber que a aplicagdo da tabela anual nao tributa uma segunda vez,

ajusta os valores das incidéncias mensais a uma tabela anual.

Pois bem se prevalecente a tese do PFN de obrigatoriedade da
fonte por tempo indefinido poderia ocorrer enriquecimento ilicito do erario publico,
em pelo menos uma situacédo, por exemplo: a pessoa fisica percebe determinado
rendimento que estaria sujeito a aliquota de 27,5%, a pessoa juridica pagadora néo
faz a retengdo e nem o recolhimento. A pessoa fisica beneficidria ndo declara o
rendimento, mas mesmo que o declarasse o valor tributavel anual estaria sujeito 2
aliquota de 15%, logo se cobrado o imposto da fonte estaria se exigindo imposto a
maior pois podemos dizer que a incidéncia definitiva, nos casos de rendimentos

sujeitos ao ajuste é a anual.

Mas n&o é s6 essa a incoeréncia da tese do PFN, a partir da
complementacdo do fato gerador anual, 31 de dezembro, teriamos dois sujeitos
passivos em relagdo ao mesmo fato gerador, que é a incidéncia mensal na fonte,
situagéo absurda e ilegal pois como vimos o CTN utiliza sempre o termo “sujeito
passivo” no singular, logo jamais pode haver dois sujeitos passivos em relacéo a

um determinado fato gerador, o que pode ocorrer & responsabilidade ou

solidariedade, mas esses séo outros temas nio relacionados com a presente lide.

A concluséao correta sobre o tema é aquela que consta do acérdao
recorrido, pois a partir da conclusdo do fato gerador anual, os rendimentos
sujeitos a declaragdo de ajuste saem da esfera de incidéncia na fonte e
passam a esfera de incidéncia anual de responsabilidade Gnica, exclusiva e
total da pessoa fisica beneficiaria, ficando a pagadora sujeita somente a
multa prevista na legislacao pelo ndo cumprimento da obrigagio legal de reter

e recolher o imposto na fonte.

A s




Processon® : 10840.003496/2001-24
Acérdao n.° : CSRF/01-04.565

E bom lembrar que, a retengdo e recolhimento na fonte é um
valioso instrumento colocado a servico dos sujeitos ativos da relagéo tributaria,
porém tal instrumento ndo pode e nem deve se prestar a pratica de atos que
ignorem a legislacdo a ponto de confundir a sujeicdo passiva da relagdo tributaria

eleita pelo legislador.

Assim conhego do recurso, no mérito voto no sentido de
NEGAR -LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessodes - DF, em 09 de junho de 2003.
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