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Lxclusio do SIMPLIEES

FERREIRA & SOUZA COLUEITAS TTDA MI:

Delegacia da RI- de Julgamento em Ribeivio Preto

Assunto: sistema integrado de pagamento de impostos ¢ contribuicdes das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte  simples. TOCACAO
E/OU Cessdo de mao-de-obra

Ano — calendario 2003

Fmenta; LOCACAO E/OU CESSAO DI MAO-DE- OBRA Nio caracteriza
locagio de méo=de-obra, a disponibilizacio de luncionarios para execucio de
larcfas  determinadas, mesmo  quando as atividades contratadas  sejam
execufadas nas dependéncias da contratante, desde que as atividades laborais
exercidas nio caracterizem vinculo direlo ou inditcto eatte o conlralante ¢ o
cletivo prestador de servigo contratado, seja pela inexisténeia de relagio de
subordinacao/ hierarquia, ou pela inexisténeia de continuidade na realizacio
da prestagdo desses servigos, ou mesmo pela inexisténeia de pagamento
¢letuado por horas-homem trabalhadas

Vistos, relalados e discutidos os presentes autos

Acordam  os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

MOVINCHEO 40 recurso, nos termos do relaidrio ¢ volos que inlegram o presente julgado.
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Nelson Lossh Filhof Piesidente




EDITADO EM: g 5 AGD 2010

Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Nelson Losso Tilho
(Presidente), Carlos Alberto Donassolo, Valéria Cabial Géo Vercoza, Darci Mendes de
Carvalho Filho (Suplente Convocado), Nereida de Miranda Finamore Torta, Oilando Jose
Gongalves Bueno (Vice Presidente da Turma),

Relatorio

hata-se de recurso interposto pela contribuinie empresa FERREIRA & SOUZA
COLHETTAS TTDA ME, pelo qual requer a revisiio da decisiio contida no ATO DECLARATORIO
EXECULIVO N727, de 5 de abrtl de 2005, da DRF em Ribeudio Preto, o qual a excluiu do Sistenia
ntegracto de Pagamento de Impostos ¢ Contribuicdes das Microempresas ¢ das Fmpresas de Pequeno
Porte (SIMPLES), em vintude da Interessada exereer atividade de focacio de mio-de-obra, que é
atividade vedada consoante o wt, 99, X101, “P" da Let n® 9 317/96. Como consta do referido ADIE, a
exclusao dar-se-a a partin de 24 de junho de 2003, nos termos da Medida Provisdria n®2.158, de 2001 ¢
da [nstruciio Normativa do SRIEn”355/2003,

A exclusio foi motivada por Representagio Fiscal do INSS que entendeu que a
confribiinte exercia afividade vedada para oncfio pela gigtemdtion do SIMPLES - N venresentaciio
administrativa preparada pelo servidot do INSS & Gpoca (I1 4} verificou-se que o contrato de prestagiio
de servigos, celebrado em 9/6/2003:

- tem como objeto a execugdo de scrvigos especilicos da colheita de citros
produzidos na propricdade rural da - tomadora, ctetuada por funciondrios da requerente, os quais, em
nenhuma hipotese, possunio vineulo empregaticio com a tomadora.

- nas clausulas abaixo transcritas (11 8), verifica-se a cessfo de mio-de-obra.
scgindo §3 Y do art. 31 da Lei 8212/1991:

a) A prestacio dos savigos dar- se-d exclusivamente nas dependCncias da
contratante tomadoiw-de servigos:

) A prestadora de servigos se obiiga a cumpriv com toda a legislagiio previdencidria
¢ traballusta, bem como a ressarcir qualquer despesa que venha a ser imposta & tomadora em 1clagio
aos funcionarios da prestadora;

¢) A prestadora de servigos obriga-se, winda, a apresentar ¢hpivs quitadas das
contitbuicdes previdenciariay

Na manifestagho de meondonmidade apresentada 4 DRI. a interessada:

I - alegou que para realizagio da colheita é preciso estar na propriedade do tomador
do servigo, portanto, nio se poderia considerar tal tato para caracterizagio da cessiio ou tocagio de
mao-de-obia ;

2 descreveu 0s passos que sio tomados na realizacdo de trabalhos de colheita:

a) a requerente faz a avaliagdo do pomar ¢ levantumento dos custos de pessoal ¢
maquinas, os quats sdo ratcados pela estimativa de produgiio (colheita) pois |, ao produtor, o que
interessa ¢ o casto unitéuio por caixa colhida; )
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¢) ¢ leila limpera prévia do pomar, roga ou gradeagiio, sc nccessario, mediante
locagiio de maquinas e equipamentos, bem como dos servigos necessarios para o manejamento desses;

d) inictada a collicita, organiva-se as “turmas de colheitas™ compostas pelo quadro
de funcionarios da requerente;

¢) todos os equipamentios especilicos para a colhcita (sacolas, escadas, equipamentos
de protegio individual, elc) sdo fornecidos pela reguerente, bem como os servicos de transportes
necessatios para os funciondrios. Para comprovagio anexou ,aos aulos, copia da nota de aguisi¢io dos
materiats . RPA, guias de recothimento do FGES | GFIP | recibo de lretes relativos aos transportes, ¢
recibo de locacio de maquinas ¢ equipamentos agricolas.

3 --alegou que a empresa ¢ pequena e que liveram apenas duas turmas de colheita
com aproximadamente 30 empregados cada ¢ com um faturamento de R$ 116390, 14, em 2003, ¢ de
RS 5 855,10, em 2004 ¢,

4 —solicitou o cancelamento do ADE n*27/2005.

Mediante acordao lavrado pela Delegacia da RE de Tulgamento em Ribeirdo Preto,
ot mantido o indelerimenio da solicitagio da Interessada por se tratar de locagho de mio-de-obra,
tendo em vista ques

- 10 caso lemos a cessdo de mio-de-obra com base no Parecer COSIT n® 69, de 10
de novembro de 1999, consoante os itens 3 ¢ 4

Y3~ Lun se iratando de locagdo da mdo-de-obra, pressupoe-se que sera
utilizado trabaltho alheio, ou seja, algucm cederd « outrem a atividade

laborativa em virtude de necessidade transitoria de substitii¢éo de pessoal reoular ¢
persignente o do acréscimo extiaoidindrio de tarefus.

4 - Alocagdo de mdo de obra pode também ser definida como o
contrato pelo qual a locador se obriga a fazer alaima coisa para uso
ot proveito do locatario. nao imporiaindo a nateza do tiabalho ou do
servico. Os trabalhos sdo realizados semr a obricacdo de cxecutar
obia compleia, on scja, sem a produgdo de wm i esultado deter minado
N locacdo de mdo de obra, também definida como contrato de
prestagdo de servicos, a locadora assume a obvigagdo de contratar
empregados, trabalhadores avidsos ou autonomos sob sua exelusiva
responsabilidade do ponio de vista juridico. A locadora & responsdavel
pelo vinculo empregaticio ¢ pela prestagdo de servigos, sendo gue os
cmpregadas ou contraiados ficam da disposicdo da iomador a dos
servigos (locataria), que detém o comando das tarefas, fiscalizando a

execugan ¢ o andamento dos servicos™

| ﬁ,ﬁj/
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- a Instrucao Norimativa da SRE 07 34, de 1989, dispde que na locagio de mao-de-
obra, os empregados sdo colocados a servigo da locataria, pessoa juiidica, em local por esta
deternminado.

- o Pavccer COSIT n® 1.236, de 26 de dezembro de 1989, expressa o entendimento
que, pa Jocagio de mio-de-obra, ¢ neeessirio que a locatiria administre os seevicos tealizados pelos
cimpregados da Jocadora, isto ¢, a locataria detenha o comando, determinando as taretas, lscalizando a
exceucdo dos trabalhos, enlim, controlando o andamento dos servigos  desempenhados  pelos
clapregados colocados & sua disposicio '

-oarl 23 da Lei n” 9711, de 20 de novembio de 1998, gue conteriu nova redagio ao
art. 31 da Ler n”8212, de 24 de qulho de 1991, dispoe que a empresa conrtralante de scrvigos
executados mediante cessio de mao-de-obra, devera reter onze por cento do vator bruto da nota [iscal
ou latura de prestagao de servigos. Lssa mesma let define “cessiio de mio-de-obra”™ como a colocagio
a disposicio do contratante, em suas dependéneias ou nas de tercenos, de segurados que realizem
servigos continuos relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa

- Clom base na mats tradicional doutrina sobie o assunto em comento, trouxe-nos a
distingdo de empreitada ¢ locacio de mav-de-obra, cujo cemne ostd na obrigagdo de fazer: a) se o
objeto do contrato for o formecimento de mio-de-obra, sob controle ¢ supervisio do empregador dessa
mio-de-obya, temos a Jocagio de mio-de-obra; ¢ b) s¢ o objeto for a prestagio de um determinado
servigo com um detenminado resultado, temos a empicitada. Outro aspecto relevante para distingio ¢
a lorma de remuncragio: na locacio de mio-de-obra a remuneracio bascia-se nas horas-homem
trabaiiadas, 310 &, € rasio 4o Eipo Gue o cmpicgado peritnncce a disposicio do focador, enguanio
que na empreitada, a torma de remuncragiio bascia-se na produgio.

Regularmente intimada da decisio supra mencionada em 19 de scetembro de 2007
(AR). a Inleressada apresenton Recurso Voluntario no dia 17 de outubro do mesimo ano

Nessa o ocasido  reiterou os  argumentos  apresentacdos  na Manislestagio  de
Inconformidade/Impugnagio apresentada anteriormente, bem como expressou que a DRI nio analisou
o8 tatos apresentados

Eo relatdrio. -
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Yoto

Consclheira NERFIDA DI MIRANDA FINAMORE TTORTA, Relatora

() Recurso apresentade atende aos requisitos de admissibilidade previstos no Decreto
n“70.235, de 1972, assim sendo, dele conheco

Conforme relatado, o presente processo trata de pedido de reinelusio no Sistema
Integrado de Pa‘igz.tmcnto de Impostos e Contribuigdes das Microcmpresas ¢ das Frupresas de Pequeno
Porte (SIMPLES), diante da cdi¢iio do Ato Declaratorio Txecutivo 127, de 2005,que excluin a
Interessada por excreerr atividade vedada, qual seja, locagio de mio-de-obra, nos termos do- artigo 9°,
X1 letra =7, da Tei n° 9317/19906,

Consoante dispde a Lei n°9 317, de 1996, art. 9°, XIL letva “I7, in ver bis:
“Ari 97- Ndo podera opiar pelo SIMPLES a pessoa juridica:
XH— que realize opevagoes relativas

f} prestacdao de servico de vigilincia, limpeza, conservacdo e locagio de mio-de-
obra, " (vrifos Bicus)

Para o entendimento do significado da expressio "locagio de mao-de-obra" valemo-
nos de Valentiv Carrion, in Comentirios a Consolidagio das Leis do Trabatho, também citado pela DRI
no seu acordio. Lde nos ensina ques:

"Na locagdo de mio de obra ¢ na fulsa subempreitada, quem angaria trabalhadores,
oy coloca_simplesmenic (on quase) a disposicdo de um empresdario, de quem vecebem as ordens ¢ com
quem se relacionam constante ¢ diretamenie, inserindo-se no meio empresaiial do tomador de servico,

niio iudis no que do de quein o conlialou ¢ o remuncra, o locador ¢ apens wum interinedidrio que se
infromete entfre ambos, comprometendo o relacionamento direto enfre o empregado ¢ seu pairio
natural, em sew grau extremo, quando, sem mais, apenas avilta o salario do trabathador e lucra o
inter medidrio (Camerlynek, “Le Contrat"}. 15 a figura do marchandage, com suas caracteristicas mais
ou menos nitidas e gue ¢ proibida em varios paises " (grifos da relatora)

Portanto, na locagio de mao-de-obra, os {rabalhadores atvam na atividade fim da
empresa contratantc ¢ sob as ordens dos administradores da propria contratante da prestacio de servigos.
Para o caso em questio, com base no confralo de prestagio de servigos apresentado, lemos gue a
empresa coloca a disposigio do contratante seus funciondrios, bem como os equipamentos ¢ haquinirios

que neeessitam para o desenvolvimento dos scus trabalhos. [
(- <
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Outra distingdo apontada para diferenciar empreitada e locacio de mao-de-obra, & a
contratagiio do prego que, no caso, corresponde & multiplicacio da quantidade de caixas-peso de frutos
pelo valor estabelecido pelas partes para a colheita de cada umia das caixas-peso. Portanto, nio sc baseia
nas horas-homem trabalbadas, mas na produgio que o corpo de lunciondtios ou turma de colheita pertaz.

Na representagio Niscal do servidor do INSS,  alegou-se que cra locaciio de mio-de-
obra, por sera prestacio dos servigos realizada nas dependéneias da contratante tomadora de servicos
Ora, nio ha como realizar a cotheita dos frutos/citros em outro lugar que ndo onde estejam as arvores, é
inftinscee a realizacio dos trabalhos.

Outia alegagio for que a prestadora de scrvicos se obriga: a cumpir com toda o
legislagio previdenciaria e trabathista, ¢ a apresentar copias quitadas das contribuicoes previdenciarias,
ou mesmoe a ressarcll qualquer custo decotrente da rclagio aos [unciondrios da prestadora. Lssas
clausulas, bem como a outra que obriga os [unciondrios a scguir os procedimentos de seguranga ¢
descontaminagio da contrajante, tem como finalidade o bom controle interno administrativo ¢ evita
rscos adictonats no desenvolvimento dag atividades da contratante.

Nesse sentido tambeém temos o decisiio proferida no Acdrdio de n? 301-33.542 da 1*
Camata do 37 Consclho de Contribuintes, em sessdo de 23 janciro de 2007, onde por unanimidade de
volos, deu-se provimento ao recuso, cuja ementa abaixo transcrevo:

“Assantor Sistema Integrado de Pagamento  de  Imipostos ¢ Contribuigoes  das
Microempresas ¢ das mpresas de Pequeno Porte - Simples

I'xercicio: 1997

Fmenta: SIMPLES EXCLUSAO. LOCACAO  DIi MAQO-DE-OBRA
IMPROCEDENCIA.

Nao caracterza focagio de mio-de-obia a contragiio por parte de pessoa juridica, junto
d outra pessoa juridica, na qualidade de contratante, a cessiio de trabalhadores pura execuciio de taretas,
mesimo yuando as atividades contratadas devam: ser executadas no cspago de [Abrica ou fisico da
contratante, desde que as atividades laborais exercidas ndo caracterizem vincule direto ou indireto entre
o conlratante ¢ o efetivo prestador (pessoa tisica) de servico confratado, seja pela inexisténeia de relagio
de subordinagio/ hicrarquia, ou pela inexisténeta de continuidade na realizacio da prestacio desses
servigos, ou mesmo pela inexisténeia de pagamento eletuado dirctamente pelo contratante ao executor
pessoa Tisica da tareta, da atividade ou servigo ”

Nessa mesma linha de entendimento, iemos os Acordios de n®s 302-3805 ¢ 302-38050,
ambos de 21 de junho de 2006

[sto posto. DOU provimento do recurso, cancelando o ATO DECLARA TORIO
EXECUTIVO N727, de 5 de abril de 2005, da DRE em Ribeniio Preto. que a excluiu do SIMPLES

T Lo /y//(;Z

Neveida de Miranda Uinagfore Hor




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA - PRIMEIRA SECAO

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Consclho, da decisfio consubstanciada no acordio supra, nos termos do art. 81, § 3%, do
ancxo 11, do Regimento Inteino do CARY, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de junho de 2009,

Brasilia, 09 de agosto de 2010,

A

Ny :
- ol o t " - A g 1 N
Maria Conceigiio de Sousa Rodrigues - Scerctaria da Camara
Ciénceia

Data: / ] o

Nome:
Procurador (a) da IFazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéneia;
[ ] com Recurso Especial;

[ 1 com LEmbargos de Declaragiio.



