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MULTA QUALIFICADA - Nac caracterizado o intuito de fraude, é descabida
a qualificagdo da multa.

IRPF - LANCAMENTO DE OFICIO - DECADENCIA - O crédito tributario s6
pode ser constituido enquanto nio tenha ocorrido a decadéncia.
Desqualificada a penalidade, cravada a decadéncia.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TULIO FLORENCIO DO CARMO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para acolher a
decadéncia, tendo em vista a desqualificagdo da multa de oficio, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

ARIA HELENA COTTA CARDOZ
PRESIDENTE

"h’\au,o\/"*r“/@a/u/bgu&
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
RELATORA

ForMALIZADO EM: 13 AGO 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, PEDRO PAULOC PEREIRA BARBOSA, MEIGAN SACK
RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL. }M
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TULIO FLORENCIO DO CARMO

RELATORIO

Talio Floréncio do Carmo recorre a este Colegiado manifestando seu

inconformismo contra o v. acordado prolatado as fls. 2176 a 2191, pela 3® Turma da DRJ de

S3ao Paulo - SP que julgou procedente agdo fiscal, fundada em omissdo de rendimentos

recebidos do trabatho com vinculo empregaticio de pessoa juridica e de rendimentos

caracterizada por depbdsitos bancarios sem origem comprovada, ano-calendario de 1998,

exercicio 1999, O v. acordao esta sumariado nestes termos:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica ~ IRPF
Ano-calendario; 1998

Ementa: DECADENCIA - O prazo para o Fisco efetuar o langamento
do imposto de renda sobre os rendimentos auferidos pelas pessoas
fisicas & de 05(cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

NULIDADE DO LANCAMENTO — CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Nao ha nulidade do langamento quando respeitadas todas
as regras estabelecidas pelo Decreto 70.235/72 e ndo houver nos
autos nada que confirme ou possa caractetizar as falhas alegadas
pelo contribuinte como cerceadoras de seu direito de defesa.

ACAO FISCAL —~ CERCEAMENTO DE DEFESA -~ Durante a agio
fiscal, ndo ha litigio, ndo ha contraditério e o procedimento € levado a
efeito, de oficio, pelo Fisco. Nao se caracteriza, portanto, cerceamento
do direito de defesa a falta de ciéncia ao contribuinte de atos realizados
nesta fase. :

APLICACAO DA LEI NO TEMPO - Aplica-se ao langamento a
legislagcio que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragao ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades

administrativas.
3 J
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DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS ~ Apés 1°
de janeiro de 1997, com a entrada em vigor da Lei 9.430 de 1996,
consideram-se rendimentos omitidos, autorizando o langamento do
imposto correspondente, os depoésitos junto a instituigdes financeiras,
quando o contribuinte, regularmente intimado, n&o logra comprovar,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados.

DILIGENCIAS — COMPROVACAQO DE ORIGEM DOS DEPOSITOS —
Indefere-se pedido de diligéncia quando o objetivo € suprir auséncia de
provas das alegagdes trazidas na impugnagdo, no tocante a origem
dos depdsitos bancarios , cujo énus é do contribuinte.

MULTA QUALIFICADA — Aplicavel a multa de oficio qualificada uma
vez configuradas as circunstancias previstas no art. 44, inciso Il da Lei
n® 9.430/986.

Langamento procedente.” (fls. 2176/2177).

O contribuinte recorre para este Conselho de Contribuintes nos termos das
razbes acostadas as fls. 2200/2222.

Registra “a Fiscalizago concluiu em dezembro de 2004 procedimento fiscal

iniciado em 2001, autuando o contribuinte por duas razdes, quais sejam; omissédo de renda
baseada em verificagdo de depésitos bancédrios e omissdo de renda por recebimentos de

seu empregador no

valor de R$ 5.000,00 mensais como comissio”.

Preliminarmente, suscita que o v. acdrdac guerreado nio enfrentou

especificamente as questdes levantadas em torno do: “encesramento do procedimento de

apuragio autuando somente por depositos de origem tida n&o comprovada, pois havia

possibilidade plena

de continuidade das diligéncias que se mostravam comprobatdrias das

origens dos depositos bancarios, ou seja, que se tratava de recursos pertencentes a

terceiros e n&o aa Contribuinte”.

/ﬂ.
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Anota “restou inconiroverso que o0s valores movimentados na conta de
Débora dizem respeito a atividade profissional do Contribuinte Tilic que é a de vendedor de
veiculos com vinculo empregaticio”.

Sustenta “tais fatos foram amplamente aceitos pela fiscalizagdo que, sob
esse fundamento, encerrou o procedimento fiscal em relagdo a Débora e ainda, por
diligéncias parciais e incompletas (que poderiam e deveriém ser ampliadas), comprovou que
a movimentacdo de valores (depésitos) referiam-se a compra e venda de veiculos de
terceiros — mais especificamente da empregadora do Contribuinte”.

Rememora:

“a prépria Fiscalizagdo encaminhou representagdo ac M.P.F.
confirmando e concluindo textualmente que os depositos na conta de
Deborah nado pertecem nem a ela e nem a seu marido Tdlio, ao
consignar:

‘Os documentos pertinentes ao procedimentos fiscal em nome da Sra.
Déborah, mencionados nesta Representacao, também apontam que a
empresa France Automobile Comércio de Veiculos Lida., empregadora
do Sr. Tdlio, é beneficidria de varios valores depositados em suas
contas bancarias.

Véarios depdsitos, inclusive ordens de crédito — doc's — e cheques
compensados na conta corrente  47.443-6, titulada por Déborah do
Céu Meirinhos, indicam que os valores referem-se a transagdes de
compra € venda de veiculos, principal atividade comercial das
empresas remetentes ou beneficiarias desses valores, incluindo a
empregadora do Sr, Tdlio.

Nao é plausivel nem crivel, que um vendedor de veiculos da empresa
France Automobile Comércio de Veiculos Ltda. tenha movimentado na
conta bancaria da esposa valores correspondentes a 38 (trinta e oito)
vezes o que teria recebido a titulo de salarios e comissdes, durante um
ano e que tal movimentagdo seja exclusivamente de sua
responsabilidade.

N4o ha nenhuma informacgsio sobre rendimentos tributaveis, isentos e
nao-tributaveis ou mesmo de tributagio exclusiva que obrigassem a
confribuinte Deborah & apresentagfo de sua declaragdo de ajuste
anual de IRPF; n&o ha informagdes sobre operagbes imobiliarias.

A
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Por seu tumo, em nome do marido Sr. Tdlio Flioréncio do Carmo, n&o
ha nenhum registro de rendimentos que o obrigassem a apresentagao
de declaragao de ajuste anual do IRPF.

Também nesse caso, por tudo o que foi mencionado, ha indicios
veementes de que a empresa tenha se utilizado de seu empregado
como interposta pessoa para atingir seus objetivos, conforme contrato
social." (fls. 2202/2203).

Para aduzir “se a Fiscalizagfio concluiu que a legitimidade passiva da
autuag¢io nao deveria ser da titular da conta-corrente Débora, conseqilentemente também
ndo deveria ser de Tulio porque ndo ha qualquer comprovagdo que os valores lhes
pertencem, mas sim a terceiros plenamente identificaveis e identificados”.

Dai conclui afirando que o auto de infrag&do de “que faz parte o TVCPF n°
12 ¢ inconsistente e claramente contraditério” vez que o sujeito passivo ali identificado nao
tem legitimidade o que leva ao cancelamento e anulagdo da autuagio ali contida.

De outro lado aponta quebra de sigilo bancarioc em face da utilizagéo de
dados da CPMF, apontando violado o disposto no art. 11, § 3°, da Lei 9.311/96.

Alega, ainda, a irretroatividade da alteragdo introduzida pela Lei
Complementar 105/2001 e Lei 10.164/2001, ou seja, ndo podem ser aplicados a fatos
ocorridos em 1998, nos termos do disposto no art. 144 do CT'N, apoiado em precedentes
judiciais e administrativos, razéo pela qual requer o cancelamento do auto de infragao.

Mesmo que superadas essas qhestées entende que “a autuagdo pela
presungio de que depdésitos bancarios sao renda tributavel ndo pode prevalecer ainda mais
no caso vertente quando esta claramente demonstrado que trata-se de valores pertencentes

&

a terceiros e decorrentes de operagdes de compra e venda”.
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Argumenta “ndo houve quaiquer comprovacdo ou indicic de aumento
patrimonial, consumo de renda ou sinais exteriores de riqueza incompativeis com oS
rendimentos declarados, pagamentos feitos por terceiros e ocultados pelo Contribuinte”.

Em sintese, conclui, que “a renda decorre de acréscimo patrimonial e a
movimentagao financeira por si s6 ndo é acréscimo patrimonial® bem como “depdsitos
bancarios, ainda mais pertencentes a terceiros nao sao fato gerador do imposto de renda’,
apoiado em entendimento esposado por Antdnio Airton Ferreira, bem como em decisdes
administrativas e judiciais.

Afirma que, mesmo que 0$ recursos pertencessem ao recorrente, a
tributacdo ocorreria na atividade exercida de fato pela pessoa fisica, ou seja, redundaria em
equiparagao & pessoa juridica.

De oulro lado, insurge-se ao derredor da remuneragdo mensal de R$
5.000,00, afirmando que nao pode prevalecer em face de que a controvérsia ja foi decidida
em Concifiagio Trabaihista onde “ha disposicdes sobre a tributagdo do valor recebido em
virtude do acordo, tudo com ¢ crivo do Judiciario”.

Ademais “n&o ha qualquer comprovagéo, mesmo nos extratos bancéarios de
posse da Fiscalizagio por mais de 3 anos, de pagamentos mensais de R$ 5.000,00 o que
reforca a total improcedéncia da autuagio também nesse tépico”, razéo peia qual entende
que “deve ser cancelado ou anulado o Auto de Infragio™.

Aponta, ainda, a auséncia de especificacdo “individual sobre quais os
valores que foram considerados como de origem comprovada e quais os utilizados para a
formagio da base de calculo®, o que impede a sua defesa "'pois nao tem como questionar as
parcelas integrantes da base de calculo, apoiado em entendimento firmado por esta Camara
quando do exame do proéesso de n® 14.052.004106/92-56, nos termos contidos no Acdrdio

de n°® 104-16.517".
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Alega cerceamento de defesa também pelo fato de ter requerido tomar
conhecimento das circulares enviadas aocs depositantes o que ndo foi concedido o que
redunda “em evidente prejuizo ao seu direito de defesa” vez que “o valor da soma dos
cheques constantes das circulares atinge aproximadamente R$1.100.000,00 e o valor
abatido somente R$ 595.000.00 e os motivos nao tem ciéncia o Contribuinte”.

Registra “oc encerramento do procedimento com lavratura de auto de
infragdo sem que a fiscalizagdo houvesse recebido a resposta de todas as circulares
enviadas” para concluir “diante do quadro probatério, dos indicios e contornos do caso a
Fiscalizagao caberia duas providéncias: a mais logica a justa de encerrar o procedimento
sem lavratura de auto de infra¢do, ou entdo, teria obrigagdo de aguardar as respostas das
circulares enviadas, reiterar a n&o respondida, dar ciéncia de todas ao Fiscalizado, encetar
diligéncias junto aos Bancos que nao ‘conseguiram’ identificar seus correntistas € ao Banco
Central nesse sentido, cientificando as respostas ao Contribuinte” dai entende caracterizado
o cerceamento ao direito de defesa.

Aduz ainda que o Auto de Infragéo é lacunoso e omisso, bem como o fato
de n&o ter sido aplicado o disposto na legislagdo vigente, ou seja, 0 §2°, do art. 42, da Leide
n° 9.430/96, que estabelece a necessidade da comprovagéo da origem tributavel dos
valores depositados em conta corrente, 6nus esse atribuido, no entender do recorrente, a

Fiscalizacdo o que caracteriza cerceamento de defesa e anulag&o do auto de infragao.

Menciona, também, o fato de que ndo houve a prorrogagéo do MPF, ou nao
lhe foram comunicadas, razdo pela qual afirma a necessidade do cancelamento do auto de
infragdo pela “falta de formalizagéo da prorrogagéo” nos termos do disposto no § 2° do
Decreto 70.235/72.

Alega que esta certo que ocorrera a anulagéo ou cancelamento do Auto de
Infragdo, mas “na impossivel hipétese de manuten¢do em qualquer valor, nao podera ser

e

atingido por multa, ainda mais agravada”.
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Afirma que a multa agravada, caracterizada por evidente intuito de fraude,
nao lhe pode ser imputada “primeiramente porque prontamente declinou a verdade dos fatos
e se colocou a disposi¢do da Fiscalizagdo e em segundo lugar porque jamais teve a
intengdo de fraudar pois tratava-se de mero vendedor subordinado e nao tinha qualquer
envolvimento nos setores contabeis e financeiros da empregadora e de terceiros, campos
alias que séo do seu complete desconhecimento técnico”.

Por fim aponta a ocorréncia de decadéncia vez que “a ciéncia da infragao se
deu em 15 de dezembro de 2004, ha mais de 5 anos ap6s 30/04/1999 que foi a data limite
para a entrega da declaragado de imposto de renda relativo ao ano de 1998', assim em face
do acolhimento da decadéncia o auto de infrag@o devera ser cancelado.

Diante do exposto, requer seja conhecido e provido o recurso para que seja
cancelada a decisdo de primeira instincia e totalmente cancelado ou anulado o auto de
infragao.

Registre-se por fim que o recorrente foi intimado as fls. 2224 para que se
pronunciasse quanto ao “recurso voluntario postado em 27/05/2005, que ora compdem as
fls. 2200 a 2223 do processo, ratificando-0 ou negando-o, posto que nao foi assinado”.

O recorrente, por sua vez, as fls. 2225 “reitera e ratifica o seu inteiro teor e
requer seu regular processamento”.

E o Relatério. }
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VOTO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele conhego.

De pronto, cabe avivar que a exigéncia fiscal foi lavrada em 13.12.2004,
ciéncia em 15.12.2004, tirada de omissdo de rendimentos do frabalho com vinculo
empregaticio recebidos de pessoa juridica e bem como omiss&ao de rendimentos
caracterizada por dep6sitos bancérios com origem ndo comprovada, ano-calendario 1998,
exercicio de 1998, referente a Imposto de Renda de Pessoa Fisica, contudo.

Para se adentrar no exame da apontada decadéncia, no caso, ha
necessidade de verificar a adequacgio da qualificagdo da multa, questdo ventilada, que se
torna prejudicial para definir o marco inicial.

O recorrente insurge-se quanto a qualificagdo da multa, a uma “porque
prontamente declinou a verdade dos fatos e se colocou a disposigéo da Fiscalizagdo” a duas
“norque jamais teve a intengio de fraudar pois tratava-se de mero vendedor subordinado e
nao tinha qualquer envolvimento nos setores contabeis e financeiros da empregadora e de
terceiro, campos alids que sdo do meu completo desconhecimento técnico”.(fls. 2221/2).

Compulsando os autos verifica-se as fls. 10/21 o Termo de Verificagéo e de
Concluséo de Procedimento Fiscal n® 012 lavrado pela autoridade langadora nestes termos:

“41- A multa de oficio qualificada, aplicada ao presente caso, esta
definida no artigo 44, inciso Il, da Lei n° 9.430/96, e sera de 150%

o p
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sobre a totalidade do Imposto de Renda, a ser apurado no Auto de
Infragdo, em fungiio do evidente intuito de fraude, definido nos artigos
71,72 e 73 da Lei n° 4.502/64.

41.1- Em nome do contribuinte foi apresentada (sob agéo fiscal e fora
do prazo regulamentar) a Declaracao de Ajuste Anual — IRPF/99 - ano-
calendario 1998 —~ ND 19.260.293 (fls. 2.144 e 2.145);

41.2 — Ha imensa discrepancia entre os rendimentos tributaveis
declarados (R$ 10.850,00 — dez mil, oitocentos e cinqlenta reais) e o
que restou evidenciado como rendimenios omitidos no periodo
fiscalizado (R$ 1.604.104,78 — um milhao, seiscentos e quatro mil,
cento e quatro reais e setenta e oito centavos); *- fls. 20.

sua vez o relator do voto condutor do v. acérdao guerreado ao examinar
manifestou:

“Multa Qualificada.

65 — O contribuinte contesta a multa qualificada de 150%, afirmando
nao ter cometido fraude.

66 — A Lei 9.430 de 1996, no artigo 44, e seus incisos, prevé as multas
aplicaveis nos casos de langamento de oficio. Enquanto o inciso 1
dispoe sobre multa aplicavel de forma geral, sobre os casos de falta de
pagamento ou de falta de declaragao ou de declaragdo inexata, o
inciso Il qualifica esta penalidade para os casos em que ficar
comprovadoe o evidente intuito de fraudar o fisco. Assim, havendo
elementos coletados no decorrer do procedimento fiscal que
justifiquem o langamento de oficio, o auditor tem o dever de aplicar
uma das duas penalidades descritas nesta norma, sendo evidenciado o
intuito fraudulento, devera langa-la na forma qualificada.

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigao:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de
declaragéo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

ll- cento e cinqUenta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos art. 71,72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cablveis.

67- O intuito de fraude de que trata a noma € melhor entendido
socorrendo-se do conceito de dolo descrito no inciso | do art. 18 do
Decreto —lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1840 — Cédigo Penal, que

’ v
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dispbe ser crime doloso aquele em que 0 agente quis o resultado ou
assumiu o risco de produzi-lo. A doutrina patria, ainda, decompde o
dolo em dois elementos: 0 cognitivo, que & o conhecimento do agente
do ato ilicito; e o volitivo, que é a vontade de atingir determinado
resuitado ou em assumir o risco de produzi-lo. Para a aplicagdo da
muilta qualificada de 150% retrocitada, hd necessidade de estes
elementos ficarem evidenciados nos autos. .
68 ~ E nao foi outra coisa que fez o auditor fiscal, durante todo o
procedimento de fiscalizagdo, do que colher provas acerca de fraudes
cometidas pelo contribuinte na omissdo de rendimentos caracterizada
pelos depdsitos bancérios sem origem comprovada. Vé-se que havia
entre todas estas pessoas ligadas ao comércio de veiculos, de que
trata a Representagio Fiscal apresentada ao Ministério Publico
Federal, uma deliberada intencdo de omitir rendimentos auferidos
nesta atividade.

69 — A vista de tais evidéncias foi correta a qualificagdo da muita feita
pela autoridade langadora’.(fis. 2190/2191).

A guestio ja foi examinada por este Conselho em diversas oportunidades

pacificando-se o entendimento de que para a aplicagdo da multa de oficio consubstanciada

no inc. i, do art. 44 da Lei de n® 5.430/96, & imprescindivel a caracterizagao do evidente

intuito de fraude. Dentre muitos, confira-se:

"MULTA QUALIFICADA - FRAUDE - A simples omissdo de receilas efou
declaracdo inexata, ndo representam, por si 50, fato relevante para a
caracterizacio do conceito de evidenle intuilo de fraude, que ndo se
presume”.

IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagio das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragéo anual e independente de exame prévic da autoridade
administrativa, o langamento é por homologa¢fo (art. 150, § 4°. do CTN]),
devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro. Recurso especial provido®. ( CSRF/04-00.145);

“IRPF -~ MULTA QUALIFICADA - Para a aplicagdo da multa qualificada de
150%, & indispensavel a plena caracterizagdo e comprovagdo da pratica de
uma conduta fraudulenta por parie do contribuinte, ou seja, & absoclutamente
necessario restar demonstrada a materialidade dessa conduta, cu que figue
configurado o dolo especifico do agenie evidenciando ndoc somente a
inteng&o mas também o seu objetivo,

IRPF - DECADENCIA - Nio caracterizada a ocorréncia de dolo fraude ou
simulacio, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, nos
casos de langamento por homologagdo, como é o caso do imposto de renda
da pessoa fisica em relagdo aos rendimentos sujeitos a declaragdo de ajuste
anual, extingue-se com o transcurso do prazo de cinco anos contados do fato

12 ﬁ‘_
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gerador, nos termos do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.
Recurso provido™(Ac. 106-15145);

“MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Para a aplicagao da muilta qualificada
de 150%, € indispenséve! a plena caracterizagdo e comprovagao da pratica
de uma conduta fraudulenta por parte do contribuinte, ou seja, é
absolutamente necessaric restar demonstrada a materialidade dessa
conduta, ou que fique configurado o dolo especifico do agente evidenciando
ndo somente a intengdo mas também o seu objetivo.

DECADENCIA — Nao caracterizada a ocorréncia de dolo fraude ou simulagao,
o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, nos casos de
langamento por homologagao, como é o caso do imposto de renda da pessoa
fisica em relagdo aos rendimentos sujeitos & declaragdo de ajuste anuat,
extingue-se com o franscurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, nos termos do § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional.
Preliminar acolhida®(Ac.102-47066);.

“IRPF - MULTA QUALIFICADA - FRAUDE - Simples omissao de receitas ou
declaragio inexata nao representam, por si s, intuito evidente de fraude, que
ndo se presume, sendo necessaria a demonstragdo cabal de conduta
material suficiente para sua caracterizagao. Recurso provido™ (Ac 104-19825),

“IRPF - MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - A Lei 9.430/96 ao dispor sobre a
aplicagéo da multa qualificada determina a caracterizagdo do evidente intuito
de fraude. Recurso de oficio negado” {Ac 102-46265).

Verifica-se, no caso, patente a auséncia de sua caracterizagao, a tipificagcéo

posta subsume-se ao fato de que a Declaragédo de IRPF/99 foi apresentada fora do prazo

regulamentar, quando estava sob agao fiscal e os valores ali informados discrepam de muito

daqueles apurados em sede do langamento de oficio. Os fatos descritos, por si s6, ndo dio

ensejo a caracterizar a qualificagao definida pelo legislador vez que para tal & necessario o

evidente intuito da fraude. Mormente, quando h& duvidas em torno da autoria, fato

circunstanciado na representagdo encaminhada ac MPF, o que nos leva a aplicar a

interpretagéio mais favoravel, nos termos do inc. lil, do art. 112, do CTN, ou seja, sem

qualifica-la, razéo pela qual voto no sentido de desqualificar a multa de oficio de 150% para

75%.

Desqualificada a multa cabe examinar a ocorréncia ou ndo da apontada

decadéncia.

F
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Trata-se de langcamento de oficio tirado de Imposto de Renda de Pessoa
Fisica, ano-calendario 1998, exercicio 1999, em que nio houve apresentagio oportuna da
DIRPF.

Para o exame da questdo cumpre destacar que a ciéncia do auto de
infragdo de fis. 4 a 9 ocorreu em 14 de dezembro de 2004 (fls. 2147), correspondente a
DIRPF-89, prazo regulamentar final fixado para sua apresentagdo 30 de abril de 1999.
Anote-se que a DIRPF foi apresentada, tdo sé, em 30 de setembro de 2003 (fis. 2144)
quando o recorrente enconfrava-se sob agéo fiscal.

O fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica ocorre sempre em 31
de dezembro, independente de se adentrar na velha discussao doutrinaria, espécies de
langamento por homologagdo, declaragio ou misto. Aqui, estd consubstanciado o
denominado fato gerador complexe, formado ao longo do ano-calendario, compreendendo
todos os fatos ocorridos naquele periodo abrangido pela incidéncia, ou seja, no ano-
calendario. Os fatos sdo verificados, més a més, para que seja possivel configurar a
ocorréncia ou néo do fato gerador em 31 de dezembro.

No caso, o fato gerador ocorreu em 31 de dezembro de 1998, somente em
1999 poderia ter sido langado o imposto e, assim, a contagem do prazo, iniciar-se-a, para a
maioria do colegiado, a partir de 1° de janeiro de 1999, decaindo-se o direito de langar em
31/12/2003, vez que afastada a qualificagéo.

Contudo alguns, como a relatora, entendem que o prazo sé comega a fluir a
partir da data da oportuna entrega da declaragdo de ajuste ou do marco final fixado para a
sua apresentagio, quando ausente, pois t8o s6 a partir de entdo a Fazenda Nacional tem
ciéncia dos fatos, e, podera efetuar o langamento, mesmo prazo concedido para a

A

recorrente retificar a declarag&o apresentada.
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Precisa &€ a ligdo de Alberto Xavier ao desvelar a natureza juridica das
declaragdes de ciéncia a delinear seus efeitos:

*As declaragées dos contribuintes revestem a natureza de declaragbes de
ciéncia, que tém por fim levar ao conhecimento da Administraco fiscal fatos
relevantes para o© objeto do procedimento, sejam eles constitutivos,
meodificativos ou extintivos da obrigag&o tributéria®,

Trata-se mais especificamente de declaragbes de ciéncia qualificada, pois
elas se reportam ndo apenas & materialidade dos fatos, mas também a sua
qualificagdo juridica. .

Da pura declaragdo de ciéncia ha que distinguir certos atos juridicos
voluntarios, praticados no contexto documental da declaragédo, mas que desta
sio juridicamente auténomos:; & o caso, por exemplo, da manifestagio de
vontade de optar por um ou outro regime tributario (como o lucro presumido)
ou por um outro tipo de incentivo fiscal. Trata-se de atos voluntarios, inclufdos
no conteldo 'dispositivo’ da declarag@o — como se Ihe refere Rafaello Lupi— e
que obedecem a regime juridico separado.

Tendo por objeto fatos atinentes a direitos e deveres indisponiveis, por forga
do principic da legalidade tributagdo, a declaragdo do contribuinte jamais
poderia ter o significado de ato de vontade que envolvesse uma disposigao
da sua situagéo juridica, mediante aceitagcdo, confissdo ou renancia, como
sustentou Pugliese.

Como bem ohservou Rubens Gomes de Sousa - seguindo a ligdo de Vanoni
—‘a fungdo de tais atos consiste em atribuir & outra parte a disponibilidade de
uma prova plena, a ser usada no interesse pessoal da pessoa a quem
aproveita, enquanto a finalidade da declara¢@o ndo & a de atribuir ao fisco a
disponibilidade de uma prova plena a ser utilizada pelo fisco no seu interesse
como parte, mas ao contrario, a de fornecer a autoridade fiscal os elementos
necessarios ao desempenho de uma atividade administrativa, cujo objetivo,
por sua vez, ndo é pura e simples defesa do interesse do Fisco, mas a
atuagdo da vontade abstrata da lei no caso concreto.

Versando a declaragdo sobre fatos indisponiveis cuja investigagdo se
subordina ao principic da verdade material, pode ser ela modificada, por
iniciativa do contribuinte, com vista a sua retificagao (Berichtigung).”

()

No que concerne & retificagdo por iniciativa do Fisco, o § 2° do art. 147 do
Caodigo Tributario Nacional estabelece que ‘os erros contidos na declaragéo e
apuraveis pelo seu exame serido retificados de oficio pela autoridade
administrativa a que competir a revisdo daquela’. Trata-se aqui da figura da
revisdo da declaragdo, como pressuposto do langamento de oficio e néo da
revisBo de um langamento anteriormente realizado. A retificagdo da
declaragao pode ser favoravel ao contribuinte, caso em que sera considerada
no langamento que vier a ser efetuado, ou desfavoravel, caso em que servira
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de fundaments a realizagdo do langamento de oficio, com fundamento no
inciso 1V do art. 149 do Cédigo Tributério Nacional.

Ao contrério da retificacBo da declaragdo, por iniciativa do contribuinte, que &
uma faculdade deste, a retificagio de oficio & dever funcional do Fisco
sempre que constate um erro — e isto seja ele favoradvel ou desfavoravel ao
contribuinte, pois a funcdo da retificagdo é a de uma aplicagdo objetiva da
lei".(Do Langamento. Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo
Tributério ~ Xavier, Alberto, Ed. Forense, 2* ed., 1998, pags. 184/188).

Dai irradia-se que tdo sé apds a apresentaclo da declaragdo & que a
autoridade fiscal possui os elementos necesséarios para efetuar o langamento, ou seja,
constitui-fo (art. 142, do CTN).

Logo, se o contribuinte teve ciéncia do langamento tdo sé aos 14 de
dezembro de 2004, (fls. 2147) e, o prazo final fixado para a entrega da Declaragao de Ajuste
Anual, exercicio 1999, ano-calendério 1998, em face de sua n#o apresentacéo, ocorreu em
30 de abril de 1999, o termo fatal para se constituir o crédito tributario, iniciado em 1° de
maio de 1999 é 30 de abril de 2004, independente da razio que o determinou.

Cabe avivar, novamente, que a maioria dos integrantes do colegiado, filia ao
entendimento de que o marco inicial se d& com a ocorréncia do fato gerador, ou seja,
31/12/1998, termo finat em 31.12.2003.

No caso, independente de se contar a partir da ocorréncia do fato gerador

ou da entrega da declaragsio, de ha muito o prazo se esgotou, ndo ha mais direito de se
constituir o crédito tributdrio, o decurso do tempo transmudou aquela situagido mutavel em

'/2_

imutavel.
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Diante do exposto, voto no sentido da DAR provimento ao recurso para

acolher o pedido de decadéncia.

Cravada a decadéncia, deixo de examinar as demais questdes postas.

E o meu voto.

Sala das Sessfes - DF, em 26 de janeiro de 2006.

Meci Loy,

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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