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QUEBRA DO SIGILO BANCARIO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA — A jurisprudéncia deste Conselho orientou-se pela
admissao do uso retroativo dos dados da CPMF e da quebra do sigilo
pela autoridade fiscal, ainda que mantida a reserva do entendimento
pessoal.

IRPF - DECADENCIA — TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - De acordo com a jurisprudéncia majoritaria deste
Conselho, o IRPF é tributo sujeito a langamento por homologagéo,
razao pela qual o prazo decadencial deve ser contado na forma do art.
150, §4° do CTN, ou seja, tem inicio na data da ocorréncia do fato
gerador. O fato gerador de cada tributo vem disciplinado na Regra
Matriz de Incidéncia Tributaria, de forma que no IRPF, conforme
definido no art. 2° da Lei 7.713/88.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
COMPROVAGAO DA ORIGEM - Os depbsitos bancarios cuja origem
restar devidamente comprovada devem ser afastados da autuagao por
omissao de rendimentos.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, de recurso interposto

por PERSIO MORETTI PAULINO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

reconhecer a decadéncia dos fatos geradores ocorridos em 1997 e excluir da base de
célculo as importancias de R$2.800,00, R$600,00 e R$44.600,00; respectivamente, nos
anos-calendario de 1998, 2000 e 2001, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgad(

il
JOSE RIBAMAR BA O%\IHA

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONGCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
ISABEL APARECIDA STUANI (suplente convocada), ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
e ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTL
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 12.11.2003, cuja intimagéo foi
feita por AR em 14 de novembro de 2003 (fl. 323), referindo-se aos anos-calendario de
1997, 1998, 1999, 2000 e 2001, fundamentando-se em omissdo de rendimentos
apurada por meio de depdsitos bancarios, com aplicagdo de multa de oficio, totalizando
o montante de R$ 272.706,73 na data da lavratura.

A fiscalizagdo foi originada a partir de expedigdo de mandado de
procedimento fiscal motivado pela incompatibilidade entre a movimentagao bancéaria do
contribuinte e suas declaragdes de rendimentos.

O contribuinte foi intimado a explicitar as origens dos depoésitos em suas
contas (eram trés: Banespa, Banco do Brasil e Unibanco), e a fornecer os extratos das
mesmas. '

Nao tendo fornecido os extratos, e limitando-se a informar que os
rendimentos que recebera eram decorrentes de seu trabalho como meédico prestando
servico a pessoas juridicas, e de doagdo feita por seu pai, a fiscalizagdo requereu os
extratos bancarios diretamente as instituigdes financeiras.

De posse dos extratos, os auditores responsaveis excluiram os
depdsitos apontados nos extratos como “Liq. Vctos” e “Proventos”, acolhendo-os como
os rendimentos declarados pelo contribuintes, e exigiram esclarecimentos quanto a
todos os demais.

Por entender insuficientes as explicagdes prestadas pelo contribuinte, o

fiscal autuou o ora Recorrente nos termos ja referidos, presumindo como rendimentos

Yy

omitidos aqueles depdsitos de origem n&o comprovada.
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O contribuinte impugnou o langamento (fls. 325 a 331), alegando
preliminar de nulidade da ag&o fiscal pela irretroatividade do uso de dados da CPMF,
preliminar de decadéncia quanto ao ano-calendario de 1997, e no merito reiterou as
consideragdes de que os rendimentos eram decorrentes de sua atividade de medico,
havendo também empréstimo feito por seu pai, bem como retorno de mutuo de duas
pessoas fisicas que ali indica. Junta & defesa “Demonstrativo de vencimentos e
descontos” de 1997, emitido pela Prefeitura de Sertdozinho, comprovante de retengao
na fonte emitido pela Fundagdo Waldemar Barnley Pessoa, outros comprovantes de
pagamento de pessoas juridicas, precedente da DRJ de S&o Paulo, declaragdo de
Mussi Migue! e de Naim Miguel Neto acerca dos depdsitos alegados, e instrumento de
procuragao.

No acordao de fls. 344 a 357, a Turma da DRJ recorrida consignou gue
nac houve decadéncia, por se tratar de tributo sujeito a langamento por declaragao, e
por ter havido entrega extemporanea da declaragdo de ajuste; rejeitou a preliminar de
nulidade pelo uso dos dados da CPMF; e manteve o langamento no mérito, por haver
entendido ndc comprovadas as origens dos depésitos.

Contra o acérddo o contribuinte interpds recurso voluntario cuja petigao
e documentos foram juntados as fls. 362/403 dos autos.

O recurso reitera as insurgéncias preliminares (nulidade e decadéncia),
e requer reavaliagdo dos argumentos relativos as origens dos depdsitos.

Apés a diligéncia de cumprimento da Resolugdo n° 106-01.278,
aprovada por esta Camara (fl. 407 e ss.), retornam os autos para apreciagio do recurso
voluntario, que agora sera efetuada também diante dos elementos vindos as fls. 415 a
497.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
artigo 33 do Decreto n. 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, sendo garantido pelo arrolamento de bens de fl. 363, objeto inclusive de

processo a parte (fl. 406) razdo pela qual dele tomo conhecimento.

A preliminar de nulidade

Entendo relevante a insurgéncia preliminar do recurso, sobre a
impossibilidade de confecgdo de langamentos tributarios com base no uso retroativo
dos dados da CPMF para tributar a renda, € com violagao do sigilo bancaric sem
autorizagao judicial.

No entanto, tendo a jurisprudéncia se inclinado de forma majoritaria
(ainda que varios sejam os Conselheiros vencidos em suas Camaras) pela

admissibilidade de ambos procedimentos, deixo de acolher a preliminar de nulidade.

Decadéncia

O Recorrente também sustenta preliminarmente a configuragdo da
decadéncia. A meu ver, 0 lancamento sob analise, quanto ao ano-base de 1997,
esbarra em regra objetiva e clarissima consignada no §4° do artigo 150 do Cédigo
Tributario Nacional. Ou seja, o ato de langamento destes autos veicula créditos
decaidos, pois referentes a fato gerador ocorrido em 1997, cuja intimagao da lavratura

do Al se deu em 14 de novembro de 2003.
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Ao contrario do que restou consignado no acordao recorrido, o IRPF &
tributo sujeito a langamento por homologagao e naco por declaragdo, haja vista que a
legislagdo atribui ac sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio

exame da autoridade administrativa.

O entendimento sufragado neste Conselho encontra amparo na
legislagdo de regéncia do IRPF, ja que o artigo 787 do Decreto 3.000/99 incumbe a
pessoa fisica a tarefa de constituigao do tributo, cabendo a autoridade fiscal apenas

homologar ou néo tal atividade.

Ora, a Unica condigdo exigida por lei para que se classifique o tributo
como sujeito a langamento por homologagdo, qual seja, a de que o sujeito passivo
promova o recolhimento do tributo antecipadamente, estd presente no Imposto de
Renda Pessoa Fisica.

IRPF - PRELIMINAR DE DECADENCIA - OCORRENCIA - Nos casos
de langamento por homologagdo, o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Nao tendo havido a homologagao expressa,
o crédito tributario tornou-se definitivamente extinto apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (Art. 150, § 40 do CTN).

(Ac. 102-45146 - Rel. Designado Cons. Amaury Maciel, Julgamento
realizado em 17.10.2001)

E a decadéncia no presente caso configura-se em relagdo a 1997, pois
do fato gerador do IR ocorrido em 31 de dezembro daquele ano, até a intimagdo do
auto de infragéo (novembro de 2003), fluiram os cinco anos estipulados na regra do
CTN ja referida.

Mérito
O Recorrente reitera o pedido de reconhecimento do retorno de mutuo
que teria gerado depdsitos feitos por duas pessoas fisicas, a saber: Naim Miguel Neto e

Mussi Miguel.
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A fl. 340 consta declaragao de Mussi Miguel de que teria depositado R$
31.800,00 na conta do Recorrente, como quitagdo de empréstimo. O documento foi
elaborado em dezembro de 2003, e o deposito foi efetuado em fevereiro de 2001.

Na fl. 341 ha declaragdo de mesmo formato e idéntica redagao, na qual
Naim Miguel Neto afirma que depositou R$ 12.800,00 em agosto de 2001, em favor do
Recorrente. Sdo ambas cépias autenticadas, sem reconhecimento de firma dos
signatarios.

O aventado negoécio juridico ndo foi declarado pelo contribuinte em sua
declaragdo, e também ndo foram apresentadas as declaragbes de ajuste dos

mutuarios. Com base nisso, a DRJ nao acolheu a origem suscitada.

Com o recurso o contribuinte trouxe dois comprovantes (fl. 376) de
DOC’s emitidos por Naim Miguel Neto e Simone Regina S. F. Miguel, nos valores
exatos referidos pelo recorrente.

Os documentos agora autenticados (fls. 436, 437 e 438) por
funcionarios do Unibanco, servem de lastro para os depodsitos apontados pela

fiscalizagao, somados aos demais elementos reunidos nos autos.

O que se vé&, é que ha elementos documentais e juridicos que
sustentem a efetiva existéncia dos mutuos aventados, devendo ser acolhidos como
origens para os depdsitos bancarios, no total de R$ 44.600,00, no ano de 2001, nas

datas ali especificadas (fevereiro e agosto).

Ha o questionamento sobre as transferéncias de valores que o
Recorrente fazia entre suas contas. Explica, desde o inicio da fiscalizagao, que recebia
os pagamentos da Prefeitura de Sertdozinho, unica com que mantinha vinculo
empregaticio, em sua conta no Banespa. Porém, a conta que o contribuinte
movimentava efetivamente, no dia a dia, era a conta no Unibanco. Assim, sacava os

valores em espécie no caixa do Banespa, e os depositava no Unibanco.
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Argli que a decisdo recorrida ndo enfrentou tal alegag¢ao. De fato, nao
ha manifestacao especifica sobre o ponto, sendo que a conclusdo da DRJ é de que
depois da analise da defesa, nao foi abalada a convicgdo da correigao do langamento.
Tenho como relevante a argumentagdo do contribuinte. Porém, so é
possivel admitir aguelas transferéncias em que se demonstrou a coincidéncia entre
saques/depoésitos, de modo a evidenciar, extreme de duvidas, que se tratavam do

mesmo valor, circulando em duas contas de titularidade do Recorrente.

Também o “Quadro de Auditoria” de fl. 419, elaborado por Auditor
Fiscal na diligéncia realizada, evidencia a extrema pertinéncia e correlagao entre os
saques na conta do Banespa (em que o Recorrente recebia os valores dos 6rgaos
publicos de salde), e os ingressos por depodsito na conta do Unibanco. A fl. 497, traz
sua conclusdo quanto a trés depésitos que admite serem correspondentes aos saques
feitos no Banespa, quais sejam: R$ 1.800,00 (10/03/1998), R$ 1.000,00 (11/09/1998) e
R$ 600,00 (09/05/2000). Esses valores tém de ser excluidos da base de calculo do
langamento.

Quando ao pleito de aproveitamento do produto da venda de
automovel, como sendo origem de depdsito, ndo vejo procedéncia. Mesmo apds a
diligéncia, o Recorrente ndo trouxe o documento que ilustraria o negdcio de compra e
venda, que seria o0 documento de transferéncia do veiculo, com o valor da venda nele
consignado. Também ndo ha referéncia ao tal bem movel na declaragédo de ajunte do
ano respectivo.

Por fim, em resposta a intimagdo a diligéncia, o Recorrente juntou
extratos do Unibanco que ilustram diversos depésitos, sem contudo esclarecer a origem
dos mesmos. Também trouxe recibos de honorarios que informa terem sido
depositados em sua conta no Banco Bandeirantes. Os depdsitos nessa conta nao
foram considerados no langamento, sendo portanto estranha a lide a documentagéo

assim juntada.

&
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Ante o exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento parcial para
rejeitar a preliminar de nulidade, acolher a preliminar de decadéncia dos créditos
referentes ao ano-base de 1997; e para excluir da base de calculo as importancias de
R$ 2.800,00, R$ 600,00 e R$ 44.600,00, respectivamente, nos anos calendario de
1998, 2000 e 2001, nos termos do voto.

Sala das Sessobes - DF, em 19 de outubro de 2005

WIL O AYGUSTO AR&ES /
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