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IRPF - LICENCA PREMIO - NAO GOZADA - S3o tributaveis os valores
percebidos a titulo de “indenizacéo de licenga prémio”, mesmo que o
funcionario tenha deixado de goza-las sob a justificativa de excesso de
servico. Somente a lei pode estabelecer as hipéteses de néao
incidéncia e isengéo de imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CLEBER JOSE POLETO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO DE/IiEITAS DUTRA

FORMALIZADO EM: 7 g g = oo
7Q JAN 1909
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI, JOSE
CLOVIS ALVES, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES
DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente,
justificadamente, a Conselheira URSULA HANSEN.
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Recurso n°. : 14.029

Recorrente : CLEBER JOSE POLETO

RELATORIO

CLEBER JOSE POLETO, C.P.F - MF n° 502.037.898-49, residente
na rua ltatiba, n° 347, Ribeirdo Preto (SP), inconformado com a decisdo de primeira
instancia, na guarda do prazo regulamentar, apresenta recurso objetivando a reforma
da mesma.

Nos termos da Notificacdo de Lancamento de fls. 04, do contribuinte
exige-se um saldo de imposto de renda na importancia equivalente a 999,65 UFIR, em
decorréncia da inclusdo do valor equivalente a 6.982,38 UFIR, recebido como licenca
prémio n&o gozada, nos rendimentos tributaveis consignados na Declaragdo de Ajuste

Anual do Exercicio 1995.

O enquadramento legal apontado: RIR/94 aprovado pelo Decreto n°
1.041, de 11/01/ 94, artigos 837, 838, 840, 883, 884, 885, 886, 887, 900, 923, 985,
988; Lei n° 8.981/95, artigos 1°, 4°, 5° paragrafo 5° do art. 84 e artigo 88..

Inconformado, tempestivamente, apresentou a impugnacéo de
fls.01/03. .
As fls. 09/10 foi juntada copia da declaracdo de ajuste anual do

exercicio em pauta.

Foi anexada a fls. 16 declaragdo do contribuinte, onde registra que

n&o entrou no Judicidrio com qualquer acéo contra a Uni&o.

A autoridade de primeira instancia manteve o langamento em
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decisdo de fls. 18/20, assim ementada:
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“FERIAS NAO GOZADAS - A parcela recebida a titulo ou em
decorréncia de férias ou de licenca prémio, é considerada do frabalho
assalariado e compora a base de célculo do imposto de renda.”

Dessa decisdo tomou ciéncia em 07/05/97 (AR de fls. 23), na guarda
do prazo regulamentar, protocolou recurso anexado as fls. 26/29, argumentando, em

sintese:

auséncia do fato gerador interpretando o art. 153, inciso lll, da
Constituicdo Federal, conclui-se que renda consiste no acréscimo
patrimonial experimentado por pessoa fisica ou juridica,
representado pelo recebimento em dinheiro, como retribuigdo de

servigos de qualquer natureza;

as férias e licencas em dinheiro, ndo se incluem no citado conceito
constitucional de renda, constituindo-se reparagdo do dano

causado pela administragdo e seus servidores;

- é dever do Estado a concessao periddica de férias e licengas para
serem gozadas. Ocorre que, por necessidade de servico publico,

tais periodos de descanso sdo indeferidos;

assim, o pagamento em pecunia de férias e licengas ndo gozadas e

indeferidas  qualifica-se  juridicamente como  indenizagéo,
constituindo-se como hipéteses de nao incidéncia, colocada pelo

legislador constitucional;

a matéria aqui tratada estd sumulada pelo Superior Tribunal de

Justica — Sumula n° 136.
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Juntou documentos as fls.30/60.

As fls. 63/64, foi anexada contra-razées da lavra do Procurador da
Fazenda Nacional.

E o relatério.
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VOTO
Conselheira SUEL! EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

Embora n&o conste, nos presentes autos, o Aviso de Recebimento,
comprovando a data da ciéncia da decisdo de primeira instancia, considero o recurso
como tempestivo, porque o espaco de tempo, entre a intimag&o de fls. 135 (11/08/97) e

a data do protocolo do recurso (21/08/97) é inferior a trinta dias.

A discussdo nos presentes autos estd limitada a definir se o valor
recebido a titulo de “férias prémio ndo gozada” é rendimento tributavel ou ndo. Para
entrar nessa questao, necessario se faz a andlise dos dispositivos legais direta ou

indiretamente, cuidam da matéria.

| — COMPETENCIA TRIBUTARIA.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PROMULGADA EM 05/10/88

SECAO Ili - DOS IMPOSTOS DA UNIAO
*Art. 163. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagcdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;
1V - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;
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VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

{..)
§ 2°. O imposto previsto no inciso lli:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

Il - ndo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e penséo, pagos pela previdéncia social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa
com idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda ftotal seja
constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.

Il - LIMITES DO PODER DE TRIBUTAR.

Ainda, na Constituicdo Federal de 1988,

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdao
em razao de ocupacdo profissional ou funcédo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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V - estabelecer limitac6es ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Pablico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impresséo.”

“Art. 151 - E vedado & Unido:

I - instituir tributo que nédo seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes regibes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacbes da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

Il - instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

(..)

§ 6°. Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicées, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2°, Xll, "g.” (grifos ndo séo dos originais)
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Até aqui temos:

Respeitados os limites, acima copiados, A COMPETENCIA DA UNIAO
PARA CRIAR TRIBUTOS E AMPLA, e se o fato concreto ndo se enquadrar nas
hipéteses de exclusdo do campo de incidéncia (imunidade), esta sujeito ao imposto
especifico.

Estando sujeito ao imposto, o diploma constitucional é claro,
SOMENTE LEI ESPECIFICA E QUE PODERA DISCIPLINAR AS EXCEGOES, como

por ex. iseng¢ao total ou parcial, remissao etc.

Voltando a legislagao aplicavel a espécie:

Nl — HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA.

Lei n° 5.172, de 25/10/66 Cédigo Tributario Nacional:

“Art.43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicao
da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”(grifei)

“Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em
lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.” (grifei)

O QUE E RENDA: “Total das quantias recebidas por pessoa ou

entidade, em troca de trabalho ou servigo prestado” (dicionario Aurélio).

Assim, temos que: toda renda decorrente do trabalho é fato

gerador do imposto aqui discutido. g@
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O direito a férias é consequéncia do vinculo empregaticio (C.F/88, art.
7, inciso XVII), portanto, os valores recebidos no periodo relativo a elas,

independentemente de o funcionario continuar trabalhando, sera sempre tributavel.

A tributacao independe de o valor recebido representar acréscimo

patrimonial ou nao.

Incabivel querer classificar como indenizagéo o valor auferido como
“férias ou licenca prémio ndo gozadas”’, INDENIZACAO SERIA SE A OUTRA PARTE
DA RELACAO DE EMPREGO NAO TIVESSE DADO CAUSA AO PREJUIZO
SOFRIDO. ORA, se férias € uma GARANTIA CONSTITUCIONAL ao trabalhador, nem

mesmo a lei poderia impedi-lo de goza-la.

O nosso diploma constitucional vigente, confirma essa linha de

raciocinio, quando no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais dispde:

“Art. 7°. S8o direifos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigcéo social:

I - relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatodria, dentre outros direitos;”

Vé-se que a indenizagdao tem como origem um fato que o

trabalhador, a principio, ndo lhe deu causa.

Mesmo no caso de acumulo de servigo, se admitirmos a hipdtese de
um empregador PROIBIR o funcionario de tirar férias, € reconhecer, o que nem
mesmo em pensamento se admite, de que a Constituicdo Federal estaria sendo

desrespeitada pelos mais dignos responsaveis por sua fiel aplicagéo.
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Considerar como excluidos do campo de incidéncia do imposto de
renda ,0s valores percebidos a “titulo de férias ndo gozadas”, pelos funcionérios do
Poder Judiciario, é jogar para o espaco a regra contida no inciso Il do art. 150 do
nosso dipioma constitucional (anteriormente transcrito), quando o legislador, na
intencdo de assegurar um tratamento igualitario a todos os cidaddos brasileiros,

proibiu tratamento tributario desigual entre contribuintes sob qualquer titulo ou motivo.

Assim se os rendimentos recebidos a titulo de férias, para todos os
trabalhadores brasileiros estdo sujeitos ao imposto de renda, “legalmente” é
inadmissivel a hipbétese de dispensa-lo, apenas, e tdo somente, para uma

determinada classe de funcionarios.

Unicamente com o finalidade de argumentar, mesmo que se
admitisse a natureza indenizatéria do rendimento, aqui enfocado, os valores
recebidos estariam sujeito a incidéncia do imposto de renda pois a Lei n°

7.713/88 é clara ao dispor que:

“Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

“Art. 3°- O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducgéao, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14°desta Lei.

§ 1°- Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensbes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o©0s acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° - A tributacdo independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizacdo, condicéo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do

N
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imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo.” (grifei)

* O art. 25 mencionado fixa o rendimento mensal e aliquotas a serem
aplicadas.

Disso conclui-se que todos os rendimentos que ndo estejam elencados
entre os isentos SAO TRIBUTAVEIS.

Esta forma de interpretagdo é complementada pela norma do inciso V
do art. 6° da indicada lei, quando esclareceu que ISENTO DE IMPOSTO é somente “a
indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou reéciséo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos
empregados e diretores, ou respectivos beneficiarios, referentes aos depositos, juros e
correcdo monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislagdo do

Fundo de Garantia do tempo de servigo.” (grifei)

Os dispositivos legais transcritos tem sua eficacia garantida, porque
até o momento néo foram revogados e como a Lei n° 7.713/88 s6 entrou em vigor ap6s
a promulgacéo da Constituicdo Federal vigente, sua inconstitucionalidade ja teria sido

declarada se nela estivesse contida alguma norma que ferisse a nossa Carta Magna.

Lembrando que o art. 111 do Cédigo Tributario Nacional, determina
que a legislacdo que outorga isencdo deve ser interpretada literalmente e que o
rendimento aqui discutido ndo se enquadra na hipétese de isencéo e, ainda, que as
decisbes judiciais apontadas fazem efeito somente entre as partes litigantes, néo

vinculando o entendimento administrativo. Sob o amparo do art. 97 do Cddigo

56

Tributario Nacional:
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“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

VI - a hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de crédifos
tributarios, ou de dispensa ou reducédo de penalidades”. (grifei)

VOTO no sentido negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de agosto de 1998.

12




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1


