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: DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP
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DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - NULIDADE - Ndo esta inquinada
de nulidade a Decis@o de Primeira Instancia quando apenas declina o
enquadramento legal constante do préprio Auto de Infracdo e do Termo
de Encerramento da Agao Fiscal;, ndo acothe pedido de pericia por ser
desnecessdria ao deslinde da querela e em sua fundamentagio expbe
com precisao & causa da imposicao fiscal.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE - N3o se cogita
de nulidade quando o auto de infracdo é lavrado por autoridade
competente e que ndo tenha causado pretericdo do direito de defesa.
Quando efetuado em consondncia com o que preceitua o art. 142 do
CTN, especialmente se o sujeito passivo, em sua defesa, demonstra
pleno conhecimento dos fatos que ensejaram a lavratura do auto de
infragcdo, exercendo, atentaments, o seu direito de defesa.

PEDIDO DE PERICIA E DILIGENCIA - A autoridade preparadora
determinara, de oficio ou a requerimento do sujeito passivo, a
realizagdo de diligéncias, inclusive pericias quando entendé-las
necessérias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis. (Art. 17 do Dec. 70.235/72)

ARBITRAMENTO DO LUCRO - REGISTROS CONTABEIS POR
PARTIDAS MENSAIS - AUSENCIA DE LIVROS AUXILIARES - Cabivel
0 arbitramento dos jucros quando 0s registros no livro Diario s30 feitos
por partidas mensais sem a necessara e indispensavel individuagio com
clareza e em ordem cronoldgica dos fatos em livros auxiliares.

ARBITRAMENTO - MAJORACAQO DE PERCENTUAIS - O art. 25 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias revogou, a partir de cento e
oitenta dias da promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, todos os
dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgio do Poder Executivo
competéncia para acdo normativa assinalada pela Constituicido ao
Congresso Nacional.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - LUCRO ARBITRADO -

GConstitui hipbtese de arbitramento de lucro da pessoa juridi 0@%‘///
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desta escriturar os livros Didrio @ Razao de forma resumida, por partidas
mensais, sem a manutengdo de livros auxiliares para o registro
individuado das suas operagdes, inclusive as relativas a movimentagio
financeira constante da conta “Caixa’, especialmente quando por esta é
feito o controle do movimento financeiro em casas bancarias.

TRIBUTAGAO REFLEXIVA - IRRF - CSSL - Dada a intima relagdo de
causa e efeito que vincula um ao outro, a decisdo proferida no
fangamento principal é aplicavel aos langamentos reflexivos.

Recurso parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CAVALIN & IRMAQ LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para;: 1 ~ IRPJ:
afastar o agravamento dos percentuais de arbitramento, recalculando-se, no periodo de
apuracdo relativo ao ano-calendario de 1994, o lucro pela aplicagdo uniforme do
percentual de 15% (quinze por cento); 2 — IRF: ajustar a exigéncia ao decidido em relagéo
ao IRPJ, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e José Carlos
Passuello, que davam provimento integr,

(4
VERINALDO %UE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO BAR;:% LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 17 Nyw/ 500



MINISTERIO DA FAZENDA 3
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10840.004362/99-36

Acérddon® : 105-13.325

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIRDS NOBREGA e NILTON PESS. Ausentes, os Conselheiros MARIA AM%
FRAGA FERREIRA e temporariamente, IVO DE LIMA BARBOZA
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Recurson® : 121.766
Recorrente  : CAVALIN & IRMAO LTDA.

RELATORIO

CAVALIN & IRMAQO LTDA, ja qualificada nos autos, recorre a este
Conselho, da decisdo prolatada pela DRJ em Ribeirdo Preto - SP, constante das fis.
450/457, da qual foi cientificada em 16/03/1999 (fls. 460), por meio do recurso protocolado
em 09/04/1999 (fls. 462).

Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 02/26, na érea
do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, relativo aos periodos de apuragdo
correspondentes aos meses de janeiro a dezembro do ano-calendaric de 1994; janeiro a
dezembro de 1995; janeiro a dezembro de 1996; primeiro, segundo, terceiro e quarto
trimestre de 1997 e primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestre de 1998, em funcéo do
arbitramento de seus lucros. Foram ainda exigidos, como langcamentos reflexos, a
Contribui¢do Social sobre o Lucro — CSL. (Auto de Infragdo as fis. 27/45) e o Imposto de
Renda na Fonte sobre o Lucro Arbitrado — IRF (Auto de Infrag8o as fls. 46/54).

Segundo o Termo de Encerramento de Agdo Fiscal de fis. 410/414, o
procedimento adotado se justifica em razdo dos livros Diério serem escriturados
resumidamente, por periodos mensais, inclusive no que conceme & movimentagdo
financeira, nos anos-calendério de 1996 a 1998, a contribuinte ndo efetuou qualquer
langamento relative as transagdes com estabelecimentos bancarios, contabilizando todo o
movimento financeiro através da conta CAIXA.

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocomeu com a
protocolizacdo da peca impugnatoria de fis. 416/430, instruida com os docu ntW
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fis.431/1511, foi proferida Decisdo pela Autoridade Julgadora monocratica em que foi

deferida em parte a pretensdo da empresa, a qual esta assim ementada:

*Assunto: imposto sobre 2 Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1994, 1996, 1997, 1998

LUCRO REAL. ARBITRAMENTO DO LUCRO. MOVIMENTACAQ
BANGARIA CONTROLADA PELO CAIXA.

O controle da movimentagdo bancaria pelo caixa é motivo
insuficiente para arbitramento do lucro.

LUCRO REAL. ARBITRAMENTO DO LUCRO. ESCRITURAGAO
DO DIARIO E RAZAO POR PARTIDAS MENSAIS RESUMIDAS.
FALTA DE LIVROS AUXILIARES.

A escrituragdo de livros por partidas mensais resumidas, sem a
manutengdo de livros auxiliares detalhados e com indicagdo
cronclégica das operagdes, caracteriza discordancia da
contabilidade com os termos das leis fiscais e contdbeis, motivo
para arbitramento do lucro.

Cientificada da Decisdo em 30/12/99, AR as fis. 1558, a empresa, por
intermédio de procurador devidamente instrumentado, fils. 1589, ingressou com recurso
para este Colegiado, protocolizado no dia 24/01/2000, argumentando, em sintese:

1 - Da nulidade da Decisao da DRJ

A r. Decisdo da DRJ é nula, pois foi prolatada sem atender o disposto no
art. 31 do Decreto 70.235/72, tendo em vista que presumiu fatos ndo constantes do
Termo de Encerramento de Fiscalizacdo, ou seja, alega a ndo apresentagdo dos livros de
Registro de Entradas e Saidas, quando o termo afirma que néo foram apresentados os
livros auxiliares.

Presumiu a fundamentag@o da exigéncia tributdria como sendo o inciso |
do art. 539, quando na verdade no Termo de Encerramento consta a transcri "%
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incisos |, i, lll, IV e VI do citado artigo, conforme pode ser verificado na copia do

mencionado termo.

Cerceou o direito de defesa da recorrente ( indeferindo pericia e fazendo
ilagoes de fatos e argumentos inexistentes no processo), conforme razdes do item

seguinte.

Ndo examinou de forma minuciosa e detalhada os documentos
constantes do processo e os argumentos de fato e de direito constantes da impugnacéo.

Do cerceamento de defesa

A recorrente foi cerceada em seu direito de defesa pelas autoridades
fiscais fangadora e julgadora, assim:

A autoridade langadora nao informou com clareza e precisio, pois ndo
identificou no corpo do Termo de Encerramento quais os livros auxiliares ndo foram
apresentados, bem como deixou de indicar e ou solicitar esclarecimentos sobre possiveis
davidas de langcamentos constantes da escrituracéo.

A recorrente em nenhum momento foi intimada a apresentar
“determinados” livros auxiliares, tendo sido tdo somente exigidos os livros razdo e os
livros fiscais, que foram apresentados analisados € devolvidos.

A autoridade julgadora sem exame prévio de toda a documentagio
constante do processo, indeferiu a solicitagdo de pericia e diigéncia mediante o
argumento de que nao foram apresentados os livros fiscais, fato este contraditério com o
termo lavrado pela autpridade langadora, fato este comprovado pelos documentos anex 3
e transcritos a seguir: %
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*DECISAO ADMINISTRATIVA
Em relagdo a outros livros auxiliares, como livros de registros de
entradas e saidas, a empresa nunca os apresentou.

Termo de Constatagdo e Intimagéo

Conferimos as bases de calculo da COFINS, com os livros de
Registro de Saida de Mercadoria e Registro de Entrada de
Mercadoria, constatamos que, nos anos-calendario de 1994 até
1998,..."

As D. Autoridades fiscalizadora/Langadora e Julgadora ndo informam
quais os livros auxliares nao apresentados e que seriam suficientes para corroborar a
escrituragdo. As referidas autoridades limitam-se t30 somente a alegar:

Autoridade Fiscalizadora - Termo de Constatagdo e Intimagdo de
14707798

Os livros Diario referentes aos anos-calendério de 1994 a 1998,
com numeragio de 05 a 09, respectivamente, encontram-se
contabilizados em forma de langamentos mensais e resumidos,
ndo possibilitando a identificacdo dos fatos contabeis de forma
correta, com individuago e clareza, conforme determina a
legislagdo em vigor;

Diante das constata¢des acima , fica a contribuinte intimada a
apresentar os livros auxiliares onde se encontram registrados de
forma analitica os fatos contabeis, de tal forma que possibilite a
identificagio de forma individualizada e com clareza e em
seqiéncia cronolégica de data.

Autoridade Julgadora

De toda forma, segundo se verifica pelo termo de devolugio de fls.
102 e 103, alguns livros razio e balancetes foram apresentados a
fiscalizagdo, que, obviamente, ndo os considerou suficientes para a
demonstragio que se espera dos livros auxiliares.

As transcrigbes das alegagtes das mencionadas autoridades demonstram
que nao houve especificacdo dos "LIVROS AUXILIARES” que seriam suficientes W
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identificagdo de forma individualizada e com clareza da escrituragdo. Ressalte-se que as
Gnicas duavidas da fiscalizagdo constaram do *Termo de Constatagéo®, lavrado em

1407/98, esclarecidas pela carta resposta de 10/08/98.

As razdes supra mencionadas demonstram que a recorrente foi cerceada
em seu direito de defesa, tendo em vista que a autoridade fiscalizadora nao identificou
quais os livros auxiliares ndo apresentados e que a autoridade julgadora n3o examinou os
documentos constantes do processo, tendo inclusive indeferido pedido de pericia para
esclarecimentos dos fatos, impossibilitando a comprovagdo de que sua escrituragio foi
efetuada de acordo com as leis comerciais e fiscais e que o lucro real foi apurado de
acordo com as normas vigentes.

2 - Razbes de Fato e Mérito

Dos Livros Auxiliares — A decis8o ora recorrida manteve o arbitramento e
a exigéncia tributaria mediante o argumento de *na faita de apresentagio de livros
auxiliares®, portanto, as razbes de fato serdo somente sobre esta prova.

A autoridade fiscal concluiu pelo arbitramento do lucro mediante o
argumento de que:

*Os procedimentos incorretos adotados pela empresa na
escrituragdo do livro diario por langamentos mensais e de forma
resumida, sem a adogdo de livros auxiliares para registro
individuado e a nfo escrituragdo das contas correntes bancéria,
mantidas pela empresa, denota que a contabilidade da contribuinte
ndo atende aos principios consagrados pela legislagdo comercial e
pela técnica contabil®.

Verifica-se que o mesmo afirma ndo existir livros auxifiares, porém, nido
identifica quais os langamentos sem individualizagao, bem como qual a conta { Ativ .
Passiva, de Resultado, etc. ) que necessita de apresentacéo de Livros Auxiliare
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Destaca que a conclusdo da autoridade langadora foi baseada no seu
relatdério e que ambas as autoridades reconhecem, nos termos e decisério, a citada
apresentacdo dos Livros Didrio € Razdo, e que, portanto, seria necessario identificar com
clareza quais sdo os livros auxiliares considerados suficientes pelas autoridades
Langadora e Julgadora, ou seja, de que forma a empresa deveria demonstrar estar a
escrituragdo de acordo com as normas fiscais e contabeis, bem como a correigdo dos

lucros reais apurados.

Ressalta que os livros auxiliares citados na legislagio comercial e fiscal
séo os Livros de Registros de Entradas e de Saidas, que séo langados pelo valor total de
cada més, simplificando a escriturac8o, ou seja, ndo ha necessidade de lancamento de
todas as notas fiscais de entradas e saidas de mercadorias. Os demais controles
auxiliares ( livro caixa, movimentagao bancéria, etc., sdo efetuados através do livrofficha
razdo , os quais sdo comprovados por documentacéo idonea, podendo as autoridades
fiscalizadoras solicitarem ou efetuarem demonstrativos, dia a dia, para averiguar a lisura
dos citados controles.

A D. Autoridade Fiscalizadora solicitou e foi atendida em todos os itens de
sua intimacdo, conforme seu Termo de Encerramento, portanto, n&o poderia
desclassificar a escrita sem antes apontar a existéncia de vicios, erros ou omissdes e dos
livros auxiliares necessarios para constatar a impossibilidade de ser efetuada a auditoria
contabilffiscal.

Dos Livros de Registros de Entradas e Saidas

As razdes expostas s30 as mesmas ja apresentadas no item que tratava
de cerceamento do direito de defesa, apenas acrescenta, em conclusio, que a Autoridade
Julgadora fundamentou a sua decisdo em fatos inexistentes, em total prejuizo &
recomente, a qual teve que se valer do Poder Judiciario para apresentar o seu recu \
sem o depbsito recursal de 30% %
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Da escrituragdo

Os argumentos trazidos repetem parte dos que ja foram apresentados na
preliminar de nulidade. Citando o dispositivo que autoriza a escrituragdo resumida do
Diario, constante do relatério fiscal, traz & lume o questionamento sobre o enquadramento
legal, eis que nos termos e no auto de infragdo ndo consta qual o dispositivo infringido,
limitando-se o Auditor a transcrever o artigo 539 e incisos do RIR/94, porém sem
identificar qual inciso utiliza como fundamento para desconsiderar a escrita e arbitrar o
lucro.

A Autoridade Julgadora improvisa e alega que seria 0 inciso | do artigo
539, faita de apresentacéo de livros auxiliares e cria, novamente, fato ndo constante do
Termo de Encerramento, ou seja, que ndo foram apresentados os livros de Registros de
saidas e Entradas de Mercadorias. Sendo a alegag&o fantasiosa.

A recorrente possui uma escrituracdo de acordo com as leis comerciais e
fiscais e que, pela leitura do Termo de Encerramento, o arbitramento decorreu do fato de
ter informado que a movimentagdo bancaria estava contida na escrituragdo da
conta”CAIXA”, a qual tem a sua ficha razéio e estd com seus langamentos comprovados
com documentagido habil e idonea e destaca que a propria autoridade julgadora ja
rechacou na sua Deciséo.

Alegando que o fato de a escrituragdo da empresa ser efetuada por
partidas mensais, devidamente comprovada por livros/controles auxiliares e documentos
habeis e idéneos, ndo pode ser usado para a sua descaracterizacio.

Transcrevendo parte do PN-CST n° 347/70 e Acdrddos que tratam da
questdo do arbitramento de lucros, reforga os argumentos dispendidos ao longo do se
arrazoado, tais como: %
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Os livros de Registros de Entradas, Saidas e as fichas razao,
comprovam a existéncia dos liviros e controles auxiliares, 0s quais comprovam a

realidade dos lucros reais apurados.

A desclassificagédo da escrita corroborada por livros auxiliares, controles
auxiliares e documentacdo é um ato arbitrério da fiscalizacdo e que as suas razdes
podem ser comprovadas por pericia/diligéncia nos seus livros fiscais e na escrituragdo, a
qual foi indeferida em primeira instincia sob o argumento da desnecessidade, aqui
reiterada com 0s quesitos e indicando o mesmo perito constantes da impugnagao.

Da desclassificagio da escrituragdo (Anos-calendario de 1994 e 1996 a
1998)

A D. Autoridade Fiscal transcreveu exaustivamente a legislagio
comercialffiscal sobre escrituragdo, porém ndo identificou o item infringido peia
impugnante,

Pela sua conclusdo ( ja transcrita na inicial deste topico ), identifica-se
que a desclassificagao foi efetuada pela falta de escrituragéo das contas correntes e livios
auxiliares.

Relativamente & contabilizagio das contas comrentes a Decisdo ora
recorrida j@ concluiu que este fato ndo pode ser utilizado para a desclassificagao.

No tocante a adog¢ado de livros auxiliares, antes de qualquer estudo deve
ser verificado nos termos lavrados que em nenhum momento a impugnante foi intimada a
apresentar ou esclarecer qualquer langamento existente. N3o ocorreu solicitagdo fiscal
para ser individuado fatos e ou apresentacio dos controles auxiliares e destaca que .
contabilizagado por partidas mensais é legal. %
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Ndo ha motivo legal para a desclassificacdo da escrita pois nao existe
citagdo no Termo de Encerramento e no Auto de infragdo qual o dispositivo infringido,

bem como por existirem livros auxiliares, escrituragio sem vicios, erros ou deficiéncias.
Arbitramento do lucro nos anos-calendario de 1994 ¢ 1996 a 1998

Reitera as razdes referentes a escrituragdo, pois mantém escrituragio
regular, apresentou os livros auxiliares { livros fiscais), as fichas razbes; informou a
fiscalizacdo que o livro caixa contém toda a movimentagdo financeira da empresa €
colocou os documentos & disposi¢ao.

Do coeficiente do arbitramento do jucro.

Na impugnacdo foram apresentadas razdes e transcricbes de normas que
comprovam a falta de competéncia do Sr. Ministro para fixar agravamento de percentuais.

O coeficiente de arbitramento foi agravado més a més no ano-calendario
de 1994, que foi iniciado com 15% e terminou com 28,47%.

Apesar de n&o constar no Termo e no Auto de Infragdo, o agravamento
deve ter sido fundamentado na Portaria MF 524/93. Entretanto, a autorizag&o para o Sr.
Ministro, que era prevista no § 1° do art. 7° do Decreto-lei 1.648/78 foi revogado pelo art.
25 — Dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Além disso, as modificacbes trazidas pelas Leis 8981/95 e 9249/95
reconhecem as suas razbes, destacando-se a retroatividade benigna da Lei Glitima citada,

conforme prevé a alinea "c”, do inciso ll, do art. 106 do CTN. E a prépria }urispmdé%
do Conselho de Contribuintes.

Do imposto de renda retido na fonta e da contribuigdo social
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Reiterando todas as razbes da peca recursal @ da impugnacgdo,
principalmente as referentes a faita de dispositivo legal que autorize a desclassificagéo e
a existéncia dos livros auxiliares, este como Unico suporte para a desclassificacdo da

escrita e arbitramento dos lucros, arremata pedindo o cancelamento da exigéncia.

Veic 0 processo a apreciagdo deste Colegiado sem a comprovagio do
depdsito recursal, entretanto, foi garantido o seu seguimento por Liminar concedida em

Mandado de Seguranga, em Sentenga da Quinta Vara Federal de Ribeirdo Pretg
conforme documentos acostados as fls. 1804 a 1810. %

E o Relatério.
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VvOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, garantida a sua apreciagdo por Liminar
concedida em Mandado de Seguranga, dele tomo conhecimento.

A andlise dos autos processuais, desde o seu inicio, indica os pontos da
questao, os quais estdo assim resumidos:

Preliminar de nulidade da Decis&o recorrida;
Cerceamento do direito de defesa:;

Pedido de pericia/ diligéncia;

Existéncia ou ndo de livros auxiliares, capazes de respaldar os
langamentos contabeis por partidas mensais;

llegalidade no agravamento do coeficiente para arbitramento do lucro;
Langamentos decorrentes — IRRF e CSSL.

Sobre o primeiro ponto objeto de apreciagdo, nulidade da decisédo
prolatada pelo julgador monocratico, sob o argumento de que presumiu fatos ao afirmar
que a contribuinte n&o apresentou os livros fiscais e a fundamentacgdo legal da exigéncia,
tem-se como fora do verdadeiro propésito da demanda, eis que, conforme consta da
prépria decisdo o0 motivo da formalizagéo da exigéncia e a sua consegilente manuteng¢do
no julgamento deveu-se ao fato da empresa nao possuir livios auxiliares a sug,~
contabilidade. %
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O fato de constar da decisdo a afirmativa em nada contribuiu para a
manutengéo da exigéncia, eis que, como bem definido ficou naquele decisum , © motivo
foi justamente a auséncia de livros auxiliares capazes de oferecer a individuagio com
clareza e em ordem cronolégica as partidas mensais do liveo diario.

Sobre essa especifica questdo manifestou-se a recorrente, tanto na
impugnacao guanto no recurso, demonstrando total entendimento sobre a matéria tratada
nos autos, tanto que questiona a inexisténcia de intimagdo para a apresentagio daqueles
livros auxiliares quanto traduz que caberia &s Autoridades a identificagdo de tais livros e
de que forma deveria a empresa demonstrar a sua escrituragio.

Assim, ndo caberia, aqui, falar-se em nulidade da Decisdo combatida,
porquanto essa tratou a matéria de maneira tranguila, serena e dentro da mais perfeita
legalidade. E isso se faz sentir quando entendeu ser incomreta a imposicdo tributaria
relativa ao periodo de apuragdo de 1995, pelos motivos e fatos expostas naquela peca.

Ao definir categoricamente a matéria a ser objeto de sustentagio do
quanturm remanescente e também manifestar-se sobre o enquadramento legal, eis que o
questionamento levantado pelo contribuinte dizia que o autuante apenas mencionara o
art. 539 e incisos, sem contudo definir qual o dispositivo infringido, ndo violou qualquer
dispositivo legal @ ndo concorreu para nenhum tipo de impedimento &4 manifestagio do
seu inconformismo.

Ora, essa & outra argumentacdo incabivel e insustentdvel. Houve a
Autoridade julgadora apenas por bem responder ao questionamento e o fez corretamente,
porquanto somente sobre aquele dispositivo foi indagado. E ainda que assim ndo fosse, o
fato de ter plena compreens&o da matéria e sobre ela se defender joga por terra qualqu ’
discurso que propugne pela nulidade %
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Sobre o pedido de pericia/diligéncia negado pelo julgador a quo, ndo ha
de ser essa negacdo motivo determinante a impedir o exercicio do direito da ampla
defesa, tanto que recorre a este Conselho, comprovando o que acima foi dito.

Além do que, com muita propriedade sobre essa questio manifestou-se o
julgador monocratico quando, didaticamente, esclareceu as questdes merecedoras de um
aprofundamento do trabatho investigativo, ¢ que néo € o caso. Eis que estamos a tratar
de uma questao singular, a qual respondida de uma forma ou de outra leva ao deslinde da
querela.

A questdo & o motivo da autuagio. E esse motivo diz respeito a existéncia
ou ndo dos livros auxiliares e a resposta a essa indagagéo nio justifica a realizagdo de
uma pericia ou diligéncia, pois se existentes tais livros, na conformidade do que exige a
legisla¢do tributaria, estaria o recorrente ao largo da imposi¢éo discutida. Entretanto, ndo
0s apresantou ao impugnar o feito fiscal @ ndo o fez agora na fase recursal. Como bem
frisado na decisao recorrida — *Para isso, nenhuma pericia é requerida, posto que a prova
da existéncia de livros auxiliares pode ser feita pela sua apresentagdo, pura e
simplesmente.”

No que diz respeiioc a argumentagdo preliminar de nulidade por
cerceamento do direito de defesa atribuido ac agente fiscalizador, & também de ser
afastada, pois ndo ha no presente caso qualquer nédoa ou irregularidade a contrariar os
mandamentos insculpidos no art. 10 e art. 59 do PAF, eis que o feito atendeu ao
mandamento de ordem publica prascrito no art. 142 do CTN.

Nos autos de infragdo encontramos satisfeitas todas as exigéncias do Art.
10, do Decreto n° 70.235/72, ou seja: a qualificagdo do autuado; o local, a data e a hora
da lavratura; a descricdo do fato; a disposi¢do infringida e a penalidade aplicavel, a
determinagdo da exigéncia e a intimag¢ao para cumpri-la ou impugné-la no prazo de trinta
dias. Todos esses elementos essenciais ao auto de infragdo sdo encontradog nas %
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impugnadas. A negativa de sua existéncia representa um questionamento vazio,
inconsistente e protelatério. Eis que estou a analisar os mesmos autos recebidos pela

empresa.

A leitura dos autos de infragio somente conduz a esse entendimento.
Como dizé-los inexistentes? Tanto & verdadeiraa afimativa que a reclamante
(empresa), em sua defesa, demonstra pleno conhecimento dos fatos que ensejaram a
lavratura dos autos de infragdo, exercendo, atentamente, o seu direito de defesa, que,
inclusive, chega a contestar o percentual de determinagao do lucro arbitrado.

Ante o exposto, ndo acolho o pedido de pericia/diligéncia por ser
prescindivel & solugcdo do litigio, assim como ndo merecem guarida os argumentos
expendidos, presuncdo de fatos e cerceamento do direito de defesa, propugnando pela
nulidade da decisio. Nesse sentido voto por rejeitar as preliminares de nulidade
levantadas

Vencidas as preliminares, passo a andlise de mérito.

As questdes de mérito levantadas, desaguam diretamente no ponto
determinante , registros no livro Diario por partidas mensais sem a necessaria e
indispensavel individuagio com clareza @ em ordem cronolégica dos fatos em livros
auxiliares.

A prima face, destaque-se o art. 539, incisos | (constante do Auto de
Infragdo as fis. 03), i, lil, IV e VI do RIR/94, todos constantes do Termo de Encerramento,
relativamente ao periodo de apuragdo de 1994 e art. 47, inciso {, da Lei 8.981/95,
relativamente aos periodos de apuragfo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998, .
constante do auto de infragdo as fis. 03 /%
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Os dispositivos destacam que a pessoa juridica terd o seu lucro arbitrado
quando: nao mantiver escrituragdo na forma das leis comercigis e fiscais { 1 ), a
escrituragdo contiver vicios, emmos ou deficiéncias que a tomem imprestavel para
determinar o lucro real ( 11), recusar-se a apresentar os livros e documentos da
escrituragdo comercial ( IH ).

Logo, so a citagdo desses dispositivos no corpo dos Termos de Autuacgéo,
jogam por terra o argumento de que n&o houve a tipificagdo da infraggo. A n&o ser que
houvesse norma expressa determinando a transcri¢gao dos dispositivos do enquadramento

legal.

Ainda que considerado fosse o desconhecimento do inteiro teor da norma
legal definida na motivag@o da exigéncia, os fatos descritos e bem detalhadas nos Termos
de GConstatacdo e de Enceramento, assim também na Decisdo recorrida, houve a
recorrente tomar ciéncia de todos os detalhes da autuagdo que rebateu a todos com
grande conhecimento, ndo sofrendo qualquer limitacio para provar a perfeita consonancia
entre os seus assentamentos e a legisia¢éo regente.

A alegacdo de que os livros que apresentou, Registro de Entradas e
Saidas de Mercadorias, Diarioc e Razdo sdo suficientes para respaldar a escrituragao
resumida por partidas mensais ndo pode prosperar.

Cumpre destacar que se acha plenamente configurada nos autos —
inclusive pela juntada de cépias dos livios Diario e Razao, realizada pela defesa — a
motivagdo adotada pelo autor do feito, para a desclassificagio da escrita da fiscalizada
nos anos-calendario de 1994, 1995 a 1998 e o conseqliente arbitramento dos seus lucros

naqueles periodos, qual seja, o0 fato de aqueles livros serem escriturados em partida .
mensais, sem a manutengao dos livros auxiliares, especialmente o livro *Cai /%
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O questionamento levantado sobre quais seriam esses livros auxiliares
encontra resposta no préprio artigo 204, do RIR/94, que exemplifica, em seu § 5°, quais
livros auxiliares devem ser escriturados pela empresa que opta por efetuar registros
resumidos no Diario — Razéo. Sado eles; Caixa e Contas-Correntes, 0os quais passam a

ser, nessas condi¢des, de escrituracdo obrigatéria.

QO fato de a fiscalizada escriturar os seus livros fiscais (Registros de
Entradas e de Saidas) ndo supre a deficiéncia apontada pelo fisco, autorizando a
desclassificagdo da escrita levada a efeito.

Posto isto, passo a analisar os aspectos peculiares da escrituragdo da
fiscalizada, de acordo com as cOpias das pegas carreadas aos autos pela defesa,
destinadas a comprovacéo de sua tese.

As fis. 190 a 341, constam copias dos livios Registro de Saidas e de
Entradas do estabelecimento matriz e de filiais da empresa, com langamentos por ordem
cronoldgica de dia, més e ano, das vendas e das compras no anc-calendario de 1993;
tratam-se de livros fiscais, cuja exigéncia atende primordialmente & legislagdo do ICMS,
ndo compondo a escrituragdo contabil da pessoa juridica, embora possam servir de
subsidio a auditorias efetuadas pelo fisco federal. Noutras palavras: ndo constituem livros
auxiliares da escrituracao contabil, a que se refere o artigo 204, do RIR/94.

As fls. 442 a 491 e 494 a 762, constam cdpias dos livros Diario e Razdo
de 1994; fls. 787 a 808 e 823 a 936 Diario @ Razdo de 1996; fls. 939 a 976 e 979 a 1041
Diario e Raz30 de 1997, fls. 1102 a 1142 e 1145 a 1205 Diario e Raz%o de 1998, com os
registros. Analisando-se a composi¢cdo dos langamentos neles contidos, verifica-se que,
realmente, o histérico dos pagamentos de compras, despesas e duplicatas, indica a
opera¢ao, entretanto, omite a data de sua efetiva realizagdo, sendo registrados todos n '
Ultimo dia do més. /%
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Constitui senso comum que o registro da movimentagdo financeira da
pessoa juridica e a conta “Caixa”, em especial, s&0 0s pontos nevralgicos da escrituragdo
contabil, o que justifica a especial atengdo a eles dada pelos analistas, em qualquer
procedimento de auditoria, inclusive a fiscal, visando confirmar a fidedignidade das
demonstragdes financeiras sob verificagdo. Releva observar que o préprio legislador
ordinario elegeu duas situacbes envolvendo a aludida conta, para autorizar a presungao
de receita omitida (saldo credor e suprimentos de recursos ndo comprovados, artigo 12,
§§ 2° e 3°, do Decreto-lei n® 1.598/1977), 0 que confirma a presente assertiva.

O argumento da defesa de que as autoridades fiscalizadoras poderiam
efetuar demonstrativos dia a dia para averiguar a realidade e lisura dos seus controles,
valendo estes como livros auxiliares, dos livros fiscais que registram as entradas e as
saidas de mercadorias, movimentag¢éo bancaria, equivale ao reconhecimento implicito de
que a escrituragdo do contribuinte se ressente das deficiéncias apontadas na pec¢a
acusatoria, que a tomam imprestavel para determinagéo do lucro real, ndo sendo mantida
de acordo com as leis comerciais e fiscais, pois a auditoria da forma proposta, consistiria,
a rigor, em recompor toda a escrituragéo contabil do periodo, o que n&o cabe no
procedimento fiscal.

Com efeito, os Registros de Entradas e de Saidas de mercadorias além
de ndo se constituirem em livros auxiliares da escrituragdo contabil, a que alude o
paragrafo 3°, do artigo 5°, do Decreto-lei n° 486/1969, registram apenas parte dos
recursos da movimentacdo financeira da pessoa juridica, ndo se prestando, por si sés,

aquele mister.

Ja os extratos bancarios, representam um relatério produzido por

i iros a e pa a_movimen financeir. e transi r bancos, além de
seus registros, via de regra, sofrerem uma defasagem em relagdo as efetivas datas em
que os fatos administrativos ocorreram na empresa, somente sendo contemplados, por

ocasido da apresentacdo de cheques e outras ordens de movimentagdo da copta, W
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fins de saques, compensagbes etc. Na verdade, sua importdncia na escrituragdo da
pessoa juridica reside tdo somente, em permitir conciliagdes periddicas com o movimento
registrado na rubrica contabil respectiva, e como comprovante dos valores regularmente
contabilizados.

E, por fim, a auséncia de indicacdo das efeti datas em gue as demai
racdes envolvendo amentos e recebimentos de 0$ ocorreram, implicaria em
manusear toda a documentacio que sustentou os lancamentos, realocando-os nas datas
respectivas, o que confirma a impossibilidade de realizagéo da auditoria, como proposta.

A apreciagdo até aqui realizada permite afirmar com seguranga que 0
fato descrito efetivamente se enquadra nas hipdteses de arbitramento de lucro, pois
restou comprovado que a escrituracdo contabil da autuada continha deficiéncias que nao
permitiam a verificacdo da movimentagdo de recursos financeiros no periodo e, em
consequéncia, do lucro real declarado; além disso, demonstrou-se qgue a empresa nao
mantinha a escrituragéo de que se trata, de acordo com a legislag&o comercial;

Considero irrelevantes a questdo argiuida pela recorrente acerca do
disposto no PN-CST n° 347/70, por ndo contrariar o dispostc no Decreto-lei n® 486/1968,
acerca da escrituracdo do Diario, que deve °, . . ter os registros escriturados . . . com
individuacgédo e clareza . . .", fato ja definitivamente esclarecido.

Quanto aos langcamentos reflexos — Imposto de Renda Retido na Fonte
e Contribuigdo Social sobre o Lucro — & de se aplicar, em principio, quanto ao mérito, a
mesma decisdo prolatada no langamento do IRPJ, tendo em vista a jurisprudéncia deste
Colegiado, no sentido de que a mesma solugdo adotada no processo principal comunica-
se aos decorrentes.

Desta forma, a matéria dos autos trata de presungao regulada por lei, em
pleno vigor na data da ia do fato gerador, ndo cabendo nesta esfera, a discu -
proposta pela recorrente %
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Quanto & questio da majoragao do percentua! de arbitramento no periodo
de janeiro a dezembro de 1994, entendo deva ser acoihida a pretensdo do querelante,

pelos motivos de direito que passo a expor.

Como destacado anteriormente, o0 artigo 539 do RIR/94 define as
hipdteses de arbitramento, totaimente aplicaveis ao caso em tela. Entretanto, confirmado
o arbitramento como técnica de afericio da base tributavel quando impossivel a sua
determinagéo pelos meios normais previstos na legislagao tributaria, ha de se analisar se
os percentuais ulilizados guardam consonancia com a legislagdo vigente naquele periodo-
base.

Os percentuais de arbitramento foram fixados por meio de Portaria
(Portaria MF 22/79, 264/81 e 217/83), eis que o Ministro da Fazenda exerceu legitima
competéncia que lhe foi delegada pelo § 1° do art. 8°, do Decreto 1.648/78.

Essa delegacao foi legitimada no regime constitucional anterior a caria de
1988, sendo revogada pelo art. 25 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.
Destacando-se que a delimitagdo do alcance da regra contida naguele dispositivo do
ADCT j& foi pronunciada pela Suprema Corte, que decidiu pela inexisténcia de
inconstitucionalidade superveniente ( RE 158.208-RN e RE 214.206-AL ).

A mesma delegacao legislativa foi mais tarde reproduzida no do artigo
21, da Lei 8.541/92, e na sequéncia sobreveio a Portaria MF n® 524/93, que fixou os
novos percentuais de arbitramento do lucro das pessoas juridicas, norma que foi
complementada pela IN-SRF N° 79/93.

Contudo, se é legitimo o arbitramento do lucro com base em percentuais
fixados em Portaria Ministerial, conclusdo fundada na tese da inexisténcia da
inconstitucionalidade formal superveniente, 0 mesmo nao se pode dizer do agravamento
dos mesmos percentuais quando o arbitramento ocoire em periodos sucessivos m%
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que o DL 1.648/78 ndo outorgou essa competéncia ao Poder Executivo, tampouco o

artigo 21 da Lei 8.541/92.

A insustentabilidade do agravamento dos percentuais pode ser
comprovada pela Lei 8.981/95 ( MP 812/94 ), eis que, ao trazer para si a determinacéo
dos percentuais que antes so6 constavam nas Portarias do Ministro da Fazenda, nio
acolheu o dispositivo que previa o guerreado agravamento.

A jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes tem sido
encaminhada neste sentido conforme os Acbdrdaos n°s 103-18719, 108-05.513 e 108-
4,880, destacando-se a seguinte Ementa do Ultimo Acérdao acima referido;

“BASE DE CALCULO - A base de célculo do lucro arbitrado, apds
180 dias da Constituicao de 1988 e até a edigdo da Lei n° 8.981/95
é de 15% da receita bruta, tendo em vista que a Portaria n® 22/79
deixou de vigorar como previsto no artigo 25 da ADCT.*

Assim, deve ser observada a jurisprudéncia deste Tribunal Administrativo
e dar provimento parcial ao recurso, relativamente a este item, para uniformizar o
percentual de arbitramento de lucro em 15% ( quinze por cento ) sobre a receita bruta de
venda de mercadorias, para o periodo de apuragéo de 1994,

Por todo o exposto e tudo mais constante do processo consta, conhego
do recurso, para, rejeitando as preliminares argiidas, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, para: 1) afastar o agravamento dos percentuais de arbitramento do lucro no
periodo de janeiro a dezembro de 1994; 2) ajustar a exigéncia do IRF a redugdo do lucro
arbitrado no mesmo periodo de apuragio.

E o meu voto.

Sala das Sess8es - DF, em 18 de outubro de 2000

ALVARO Bﬂ%& LIMA
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