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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 30/12/1993 a 10/12/1998
INDEBITO FISCAL. RESTITUICAO

A decadéncia do direito de se pleitear restituigiio ¢ ou compensacio de
indchilo fiscal ocorre em cinco anos, contados da data de extingiio do crédito
tributivio pelo pagamento

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Periodo de apuracio: 30/12/1993 a 29/04/2003

DENUNCTA ESPONTANEA. MUTLTA DE MORA. APTICABILIDADE.

A denuneia espontanea objeto do art. 138 do CTN retere-se a outras infragoces

que ndo o mero nadimplemento de tributo, pelo que descabe exeluir a multa
de mora no caso de vecolhmmento com atraso.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, 1clatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voio de qualidade, nepar

provimento ao recurso nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Antonio
Lisboa Cardoso, Maria Teresa Marlinez Lopez ¢ Trancisco Mauricio Rabelo de Albuquerque e

Stlva (Suplente).
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Rodn Jé Dgia PO\Ssl\ — Presidente

(‘é\ﬂ(n'ﬂi&) — Relator




Costa Possa

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da

, José Adio Vitorine de Morais (Relator), Antdnio Lisboa Cardoso, Mauricio

Taveira e Stlva, Maria T'eresa Martinez Lopez e l'rancisco Mauricio Rabeto de Albuquerque e

Stlva (Suplente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntinio interposto pela recorrente contra a decisiio

proferida pela DRI Ribeudo Preto, SP, acordao n® 14-15.398, as {1s. 290/299. que julgou
improcedente a manifestagio de inconformidade interposta contia o despacho decisdrio as tls
235/241 que indeteriu o pedido de restituigiio a f1 01

- Al . .- . -~ e ~
[nconlormada com o despacho decisorio, a recorrente interpds a manifestagio

de meontormidade as {ls 2467285, alegando, as vazdes que [oram assim sintelizadas por aquela

DRI

“Ainda ndo ocorren a prescrigio alegada pela decisao impugnada, ¢ cita os
arty 165 ¢ 168 do CIN, argumentando que, em se tratando de pagamento realizado
e decoriéncia de aulolanrcamento, o mesmo se  enconiia sujeito a posterion
hoimologacao fazendds i, que se efeivaria, tacitamenie, no 5" ¢ ailtimo ano, seguindo
sew enlendimento dos arts 150, §4° ¢ 173, 1 ambos do CTN,

Deveria ser pespettado o principio isondmico consasrado pela CF dando ao
contribuinte o mesmo direito de acdo por 10 anos, sendo gue o Fazenda Pablica
tem o prazo de cineo ainos para lancar Wibuto mais cinco anoy para cobrar seu
e Cdito, contados retroativamente da data do despacho que determinou a citacdo
Jazenddria para ocupar polo passive da agao;

Ainda sob pena de ofensa ao principio da isonomia, no arl 59 da Carta
Magna, se o art 45 1, da Lei 0" § 212, de 1991, autoriza cobrar contribuicoes
atrasadus no pertodo de dez anos, também pode a contribuinte pleitear restituicdo
o compensagdo em ool periodo;

Para ay coniribuicoes sociais, inclusive « CSLL ¢ PIS, o praze decadencial
verd doe 10 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinic dquele em que o
crédito poderia ter sido constituido, conforme sen entendimento do jé mencionado
art 43 1 da Lein” 8212 de 1991,

A Lei Complementar — LC n? 118, de 2005, ndgo pode ser vista como sendo
interpretativa do art 168, 1, do CUN, em conjformidade com o art 106, I do meswmo
diploma legal, por ofensa aos principios da rretroatividade, seguranca puridica,
anterioridade, moralidade ¢ boa-fé e, ainda, ofensa & triparigdo dos poderes,

A muilta moratoria visa pumr pelo atraso no recolhimento do tributo a
destempo, ¢ se encoitia prevista no art 59 da Lei n° 8 383, de 1991, ¢ art 61 da Lei
n? 9430, de 1996, mas ndo se aplica a contribuinte, ¢is que foi espontaneanente
denunciado o seu dehito, nos termaos do art 138 do CIN,

Lintende que. ao efeliar o pagamento, ainda Gque coim qiraso, sempre antes de
gualguer notificacio on procedimento administrativo do Fisco, canfigura-se, noy
termos do art 138 do CTN, o institulo du dentineia esponidiea,
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O custo financeiro decorrente do atraso de pagamenio & veparado com o uso
da tava Selic, nio havendo espaco puia a bmposicéo de qualquer mudia ou oulra
sangdo punitiva, caso conlidario ocorreria vepai agdo do tribufo em duplicidade

Por fim, reitera seu pedido, a fim de que The seja gavantido o direito lguido ¢
cerlo, sendo resiinidos a inferessada os velores indevidamenie recolhidos a ifiulo
de mudlia de mora ™

Analtsada a  manifestacao  de inconformidade, aquela DRI julgou-a
improcedente, conforme acordio n® 14-15 398, as s, 2907299, assiim ementado:

“RESTITUICAOQ DECADIENCIA

O prazo pare gue o contribuinie possa plelicar a restituicdo de
iribieto ou contribuicéo, pago indevidamenie ou em valor maior
que o devido, cessa apds o transcurso do prazo de ¥ (cinco)
anos, contado de data da oxiingdo do crédito tributario

RESTTIUL CAO RECONHECIMENTO D DIREITO
CREDITORIO INEXISTENCIA

A restituicdo de wributoy ¢ corribuices devidos a SRE fica
condicionada & conflimacio de liquidez ¢ certesa do crédito do
sujeito passiva perante a Fazenda Nacional

MULTA DE MORA. DENUNCIA ESPONTANIA

(O institulo da demimncia esponidnea ndo tem apitidio peia afasiar
o mmili de mara decorrenie de mera inadimpléncio, conflourada
no pagamento fora de prazo de ribnutos "

Inconformada com essa decisio, a recorrentc Interpds o presente recurso
voluntario {fls. 304/340), requerendo a sua reforma a (im de que seja deferida a restituicio dos
valores reclamados, alegando, em sintese, as mesmas razdes expendidas na impugnagio, ou
s¢ja, a inocorréncia da decadéncia do scu dircito de repeti-los, defendendo a tese dos “cinco
mais ¢inco”, a ndo-aplicacio retroativa da LC 1 118, de 2005; a ndo-ocorréneia do [endmeno
da san¢io punitiva no caso de multa moratonia; ¢, a configuracio da dentincia espontanca

E o relatdoiio

Voto

Conselherro José Adao Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado alende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decrceto n® 70 235, de 00 de marco de 1972, Assim, dele conhego.

Preliminarmente, independentemente de ter configurado ou ndo o nstituto da
dentimeia espontinca, na data de protocolo do presente pedido de restituiciao, o direito de a
recorrente repetir 08 valores reclamados decorrentes dos recolhimentos eletuados entre as datas
de 31/12/1993 ¢ 10/12/1998, jid havia decaido. 7

/

[



Ao contrario do seu entendimento, os valores reclamados ndo se referem a
tributos pagos indevidamente ¢/ ou a maior, mas exclusivamente a penalidades, no caso multas
de mora, por ter efetvado o pagamento dos cicditos tributarios declarados depois das datas
fixadas cm let

Assim, em relagdo a decadéneia do dircito @ repetigio/pagamento dos
valores, ora reclamados (penalidades), aplica-se o Codigo Tributario Nacional — CTN, art. 168.
I, que assim dispdc, in ver bis:

Avr 168 O direito de pleitear a restitisicdo extinguc-ye com o
decurso do prazo de 3 (cinco) anos, contados

[ - nay hipofeses dos incisos e I do artivo 165, du dutu da
extincdo do cridito tributario;

(.. ) 7 {(grifos ndo-orivinais)

Ainda, que s¢ entendesse que os valores de penalidades sobre tributos
sujetfos a lancamento por homeologagio tertam o mesmo tratamento destes, também, na data de
protocolo deste pedido repetigiio, o dircito de a recorrente repeti-los ja havia decaido.

A extingdo do crédito tributario pelo pagamento, inclusive daqueles sujeitos a
langamento por homologagiio, ocorre na data do cfetivo pagamento ¢ nio depois de cinco anos
de sua realizacio.

O CIN, assim dispde, guanto & extingdo do pagamento dos tributos sujeilos a
essa modalidade de lancamento, in verbis:

“Art 150 O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos (ributos cuja legilaedo atribua ao sujeilo passivo o dever de
antecipar o pagaimento  sem prévio exame da quloridade
administrative, opera-se pelo ato e que a referida autoridade,
tomando  conficcimento  da  atividade  assim exeicida  pelo
obrigade, expressamente a homologa.

17 - O pugamento antecipado pelo olvivado nos termes deste
artigo_oxtingue o credito, sob condicao resolutdria da ulterior

L SELE R AN L,

homologagido do langamento

()

Art 156 Extinguem o crédito Tvibutario

()

Vil - o pagamento antecipado ¢ a homologacdo do laneamento
nos lermos do disposto no artigo 150 ¢ seus paidagrafos [ e 4,

(..} (erifos ndo-originas)

Além destes dispositivos, para o presente caso, aplica-se também a Lei
Complementar n° 118, de'09/02/2005, art. 3°, que assim dispde, in verbis:

“Art 3% Pava efeite de inlerpretagido do inciso [ do art 168 da
Let w” 5172, de 25 de outubro de (966 - Codigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorve, no caso de
tribuito sujeito a langamento por homologacdo, o momento do /
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pagaento anlecipado do que trala o & 17do ari 150 da veferida
Lei

Ora, sceundo estes dispositivos, a contagem do prazo decadencial quinquenal
deve ser efetuada a partir do pagamento eletivo efctuado indevidamente ¢f ou a maior.

Assim sendo, na data de protocolo do presente pedido de restituigiio, em
[1/12/72003, o dweito de a recorrente  repetir/compensar - os valores  decorrentes  dos
recolhimentos cletuados entre as datas de 30/12/1993 ¢ 10/12/1998, ja havia decaido pelo
decurso do pravo giiinglicnal, contado dos respectivos pagamentos indevidos €/ ou a maior

Quanto aos valotes ndo atingidos pela decadénceia giingiienal, decorrentes
dos recolhimentos efetuados entre as datas de F1/12/1998 ¢ 29/04/2003, ao contrario do
entendimento da recorrente, nio constituem mdébitos triibutatios passivets de restituicio, mas
penalidades devidas, nos termos da legislagio tributdnia vigente.

O 1nstituto da dentneia espontanca, ao conirdrio do seu entendimento, ndo
tem aptidao para afastar a multa de mora nem os juros de mora, ambos decorrentes de mera
madimpléneta, conligurada no pagamento de tributo apurado, langado ¢ declarado pelo proprio
contribuinte, cfetuado apos o prazo de seu vencimento, cstabelecido am lei Tanto & verdade
que o CTN, assimn digpoe:

“Are 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento &
acrescida de furos de mora, seja qual for o motivo determinanic
da falta, sem_prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis ¢
da aplicacao de quaisquer medidas de sarantia previsias nesta
Lei ou em dei tributdria. '(orifo ndo-oricinal)

Conforme se verilica, o proprio CUN estabelece que, além dos juros de mora,
o crédito ndo integralmente pago no vencimento esld sujeilo a imposigio de penalidades
previstas nele ou cm lei tributiria

Também este tem sido o entendimento do antigo Scgundo Consclho de
Contribuinles conforme provam as ementas a seguir transeyitas:

CNORMAS GERALS DU DIRETTO TRIBUTARIO. DENUNCIA
FSPONTANEA MULTA DE MORA APLICABIHLIDAD

A dentincia espontinea objeio do art 138 do CTN refere-se a
oudras infragdes que ndo o mero inadimplementa de feibuto, pelo
que descabe excluir o mulia de mora o caso de recolhimento
com atraso. (Ac N 203-12 511 de 18/ 102007, Rel  Dr
Lomanue! Carlfos Deantas de Assis)

DENUNCIA ESPONTANEA INOCORRENCIA

O pagamento  de  Wibnto  ow  contribuicdo  esponldneo ¢
extermpordneo enseju a inclusdo de mulia ¢ juros de more, cuga
Hatureza  se caracteriza pelo  caraier compensatdrio ot
reparatorio (Ac 201-81 587, de 07/ 172008, Rel v Mauricio
Taveiva e Silva)

Ainda, reforcando esse entendimento, (ranscievemos a seguir ementa de
julgado do Superior Triibunal de Justica, proferido em IO/OS/E(& nos autos do ADRESP




570941/RS, Agravo Regimental nos FEmbargos de Declaragio no RE 2003/0150187-9,
reconhecendo que a dendineia espontinea prevista no CIN, art 138 ndo se aplica aos casos de
tributos sujeitos a lancamento por homologagio, pagos apds as datas dos respeclivos
vencimentos sem 0s acréscimos legais:

“PROCESSUAL CIVIL TRIBULARIO AGRAVO

RECGIMENTAL RECURSO LSPECIAL DENUNCLA
FSPONTANEA CIN, ART 138 PAGAMENTO INTLGRAL DO
DEBITO  IORA DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE — DE
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA

I "Nio resta coracterizuda a dentincia espontdnea, com a
coaseqiiente exclusdo do multa moratoria, nos casoy de tributoy
sujeitos o lungamento por homologacdo,  declaradas  pelo
cortribuinte ¢ recolhidos fora do praco de vencomento " (RSP
624 7721}

200" configuracar da Udennncia espontdnea”, come
comsagruda no wil {38 do CIN ndo fem o closticidade
prefeidida, deivando sem punicdo ay infracoes adminisivatives
pelo aivase mo cumprimento das obrigagdes fiseaiy A
extemporaneidade no pagamenta do teibuto é considerada como
sendeo o descumprimento, no prazo fixado pele norma, de uma
atividade fiscal cxigida do contrituinte. V. regra de conduta
formal que ndo se confinde com o ndo-pagamento do vibito,
nem com as muftas decorventes por tal procedivmento

3 As responsabilidades acessérias aufonoinas, sein qualyue
vinculo diveto com a existéneia do fato gerador do tibuto, nio
estio alcancadas pelo art 138 do CEN Precedentes

4. Ndo i desancia esportinea guando o crédito ributdrio em
favor da Fazenda Poblica encontra-se devidamente constitiido
por avlolancamento ¢ & pago apos o vencimento " (LG
368 515/MG)

Dessa forma, a0 contrario do  entendimento da recorrente, as nrultas
moratotias pagas por ela sobre eréditos tributarios vecolhidos depois das datas dos respectivos
vencrmentos fixados em lei sio devidas ¢ ndo constituem ind¢bitos tributdrios passiveis de
restituigio

Fm face do cxposto e de tudo o mais que consta dos aulos, voto pclo ndo-
provimento do presente recurso )
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