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NORMAS PROCESSUAIS — VIGENCIA DA LEI — A lei que dispde
sobre o Direito Processual Tributario tem aplicagdo imediata aos
fatos futuros e pendentes.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nao caracteriza
obstrucdo a defesa eventual negativa a prorrogacdo do prazo para
apresentacao de documentos ocorrida durante a fase procedimental,
considerando que apéds a formalizagdo do crédito tributario o sujeito
passivo dispde de tempo legal para trazer suas razdes justificadoras
dos atos praticados, bem assim os documentos que permitiram a
forma de agir.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE — CIENCIA - EDITAL —
Correta a ciéncia por Edital quando inviabilizadas as hipéteses
contidas no artigo 23, inc. I, do Decreto n°® 70.235, de 1972.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - PRESUNCAO LEGAL -
DEPOSITOS BANCARIOS - A presuncao legal de renda omitida
com suporte na existéncia de depdsitos e créditos bancarios de
origem ndo comprovada, decorre da norma contida no artigo 42 da
lei n.° 9.430, de 1996, é de carater relativo e transfere o 6nus da
prova em contrario ao contribuinte.

MULTA AGRAVADA - CONDICOES - Aplica-se a penalidade
prevista no artigo 44, § 2°, da lei n° 9.430, de 1996, a situacdo em
que comprovada a inexisténcia de resposta do sujeito passivo a uma
intimacgdo da Autoridade Fiscal ou da Administracao Tributaria.
Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JORGE LUIZ ARMBRUST FIGUEIREDO. }7
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia; a de
cerceamento do direito de defesa, a de nulidade do langamento em face da
intimag&o por edital e a de irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001. Vencidos os
Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Silvana Mancini Karam e
Romeu Bueno de Camargo que acolhem a preliminar de irretroatividade da Lei n°
10.174, de 2001. No mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL
para desagravar a multa, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

!.fi/ Yy ,ﬂ .J

W e )
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

NAURY FRAGOSO TA EA%
RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 ¢ AGO 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE OLESKOVICZ,
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO e JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS.
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Recurso n°. :140.349
Recorrente : JORGE LUIZ ARMBRUST FIGUEIREDO

RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo do contribuinte com a decisdo
de primeira instancia, fls. 568 a 583, de 12 de margo de 2004, na qual mantida a
exigéncia de crédito tributario decorrente de infragdo a legislagdo reguladora do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, caracterizada por
omissdo de renda na Declaracdo de Ajuste Anual — DAA relativa ao exercicio de
1999, apurada com suporte em presuncéo legal centrada no artigo 42, da lei n.°
9.430, de 1996.

O crédito tributario foi composto pelo referido tributo, os juros de
mora, e a multa de oficio agravada em razdo da falta de atendimento a solicitagdo
contida no Termo de Inicio da Ag&o Fiscal, com suporte no artigo 44, 1, § 2°, do

referido ato legal.

Observe-se que o procedimento fiscal abrangeu os exercicios de
1999 a 2001, e ndo se encontrava concluido na oportunidade em que lavrado o
referido Auto de Infracdo, como informado no campo “Descricdo dos Fatos e

Enquadramento Legal”, fl. 17.

Consta, ainda no referido campo, informacdo da Autoridade Fiscal
sobre a causa da verificagdo estar localizada na Representacéo Fiscal efetivada
pela Sec¢édo de Fiscalizagdo da DRF/Londrina, lavrada em 18 de dezembro de 2001,
na qual relatados fatos que apontaram este sujeito passivo como remetente de
valores significativos a algumas contas bancarias movimentadas no Banco do
Estado do Parana SA — BANESTADO, fls. 29 a 31.

Desse documento, extrai-se que as contas bancarias 105.126-7 e
105.127-5, movimentadas em nome das empresas Rainha Empreendimentos
Comerciais S/C Ltda e Alcarde Representacbes Comerciais S/C Ltda,
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respectivamente, receberam depdsitos em valores de R$ 71.903,00, em 6/10/98, e
de R$ 44.384,00, em 21/10/98, remetidos por este SUJEITO PASSIVO.

Acompanharam a dita Representacéo Fiscal, copias do Relatério de
Depositantes/Remetentes de DOC’s nas Contas Correntes do BANESTADO; dos
documentos comprobatdrios das operagdes bancarias, dos Oficios da Vara Federal
Criminal de Londrina encaminhados & DRF/Londrina para comunicar a existéncia de
procedimentos instaurados com a finalidade de apurar crimes de “lavagem de
dinheiro”, fls. 32 a 36.

No inquérito 070/00-DPF (Autos 2000.80.01.004183-9) foram
indiciados Luiz Carlos de Freitas e Edson Aparecido Rainha da Silva, responsaveis
pela empresa Rainha Empreendimentos Comerciais S/C Ltda, enquanto no inquérito
072/00-DPF (Autos 2000.70.01.004187-6) foram indiciados Luiz Carlos de Freitas e
Adriano José Alcarde, sécios da empresa Alcarde Representagdes S/C Ltda.

Conveniente esclarecer neste ponto do Relatério que a multa de
oficio foi agravada em razdo da Autoridade Fiscal ter considerado que a solicitagéo
contida no Termo de Inicio de Fiscalizagdo ndo foi atendida, uma vez que deixou de
apresentar extratos de 5 (cinco) contas bancarias, todas movimentadas no Banco
Itad SA, mais especificamente, 3 (trés) contas-correntes e 2 (duas) contas de

poupanca. Os demais itens solicitados naquela oportunidade foram apresentados.

Também deve ser esclarecido que o sujeito passivo ja havia sido
fiscalizado no periodo em questéo, conforme constou da Autorizacdo para reexame
de autoria do Delegado Substituto da DRF/Ribeirdo Preto, fl. 54.

Ainda, que o sujeito passivo ao atender parcialmente a solicitagéo
contida no Termo de Inicio de Fiscalizagdo apresentou extratos bancarios de contas
que apresentavam movimentacdo reduzida em relagdo a praticada no periodo,
cerca de 1,61% considerando a incidéncia da CPMF informada a SRF (R$ 91,91
contra R$ 5.708,13).
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Assim, dada a falta de dados, a Autoridade Fiscal utilizou a
autorizagao prevista na LC n° 105, de 2001, para providenciar a Requisicdo de

Informagdes sobre Movimentagao Financeira ao Banco Itad SA.

Obtidos os dados financeiros das instituicoes, verificada

movimentacgéo financeira pelo sujeito passivo, como segue, fl. 15:
Unibanco S/A R$ 321.061,34
Banco Nossa Caixa S/A R$ 239.286,13
Banco BMD S/A (liquidagdo ) R$ 176.512,72
Banco do E de Sdo Paulo SA R$ 104.337,10
Banco Itau S/A R$ 2.855.323,08

Formalizado o langcamento em 11 de dezembro de 2003, n&o foi
possivel a ciéncia pessoal, nem por via postal, e, apds 4 (quatro) tentativas de
entrega efetivadas pelo agente postal, fl. 511, publicado edital n°® 0810900/1-
GAB/053/2003, em 15 de dezembro de 2003, com prazo de 15 (quinze) dias de

permanéncia para fins de ciéncia, fl. 512.

Nao conformado com a exigéncia 0 sujeito passivo concedeu
poderes para Ana Paula de Souza Veiga Soares, OAB/SP 14010-150, e esta
interpds impugnacao, fls. 517 a 545, na qual presencga de diversas questbes com
caracteristicas de preliminares e os motivos de fato e de direito para a

insubsisténcia do feito quanto ao mérito.

Julgada a lide em primeira instincia, rejeitadas as questbes
preliminares e a exigéncia considerada procedente, conforme Acérdao DRJ/SPO I
n® 6.363, de 12 de margo de 2004, fls. 568 a 583.

Ciéncia dessa decisdo ocorreu em 6 de abril de 2004, fl. 586,

enquanto a pega recursal foi recepcionada em 5 de maio desse ano, fl. 588.

Nao conformado com a posicao contraria a sua pretensao, a mesma

representante legal do contribuinte interp6s recurso dirigido ao E. Primeiro Conselho
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de Contribuintes, no qual, de inicio, protestou contra a intimacdo por Edital
considerando nao concretizadas qualquer das hipéteses motivadoras dessa forma
de ciéncia.

Entendimento no sentido de que a Autoridade Fiscal agiu de forma
“ardilosa” porque telefonou para sua residéncia em 11 de dezembro de 2003 as 15
horas oportunidade em que lhe foi informado por Maria Helena que o sujeito passivo

estaria viajando e retornaria na semana do Natal.

Mesmo conhecendo sobre a dita auséncia, encaminhou a Intimacéao

para fins de ciéncia, via postal no dia 12 de dezembro desse ano.

Afirmado que a intimagdo por Edital somente pode ser efetivada
guando o sujeito passivo se encontre em lugar incerto e ndo sabido, hipétese nao
existente nesta situagdo pois com domicilio conhecido onde recebera outras
intimagdes.

Com suporte nos artigos 213, 214, 215 e 247, todos do Codigo de
Processo Civil considerou que deve ser anulado o Edital de Intimagcdo e por

conseqléncia todos os demais atos.

Outro protesto contido na peca recursal € o pedido pela ineficacia do
feito motivado pela concluséo apos o transcorrer do prazo legal para esse fim e com
suporte legal nos artigos 156, V, e 173, |, todos do CTN. Considerado, para essa
posigao, o final do “exercicio de 1998” como referencial de contagem do prazo.

Pedido, também, pela nulidade do feito pela presenca de atitude
cerceadora do direito de defesa durante o procedimento fiscal, caracterizado pelo
indeferimento ao pedido de dilagdo do prazo para atendimento a solicitagdo contida
na ultima Intimagdo. Caso fosse concretizado o dito atendimento, os créditos

bancarios estariam justificados e o langamento nao seria viavel.

Justificou a exigéncia de um tempo mais amplo para o atendimento
em razdo do volume de troca de cheques, atividade comparada a de “factoring”
informal, que impbe alto grau de dificuldade para levanta-los de forma

individualizada.
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Quanto ao mérito, a remessa dos valores ao Banco do Estado do
Parana S/A teria decorrido de pedido efetuado por Galba Stenio Teixeira, uma das
pessoas para quem trocava cheques, com objeto de liquidar compromissos por ele
assumidos.

Como o Sr. Galba possuia grande quantidade de cheques de
pequeno valor e a sua conta ndo lhe permitia manter saldo, o que Ihe impedia de
liquidar seus compromissos, recebeu tais cheques e os depositou em sua conta n°
43007-1, Banco ltau SA, conforme relagao de cheques que externa tais dados.

A alegada ndo coincidéncia entre datas e valores decorre das
peculiaridades da atividade que o sujeito passivo desenvolvia na época, justificando-
se as pequenas diferencas diante da incidéncia dos juros adotados e com as
despesas de CPMF.

Entendimento de que a atividade desenvolvida encontra-se
plenamente comprovada pela propria movimentacdo financeira, e, por

conseqliéncia, a origem de tais valores e a improcedéncia do langamento.

Confirma a aquisicdo dos “travelers checks” e a utilizagdo nas
viagens aos Estados Unidos e a Argentina, mas ndo se recorda dos dados das
aquisicoes e lembra que a decisao a quo nao conteve manifestagdo a respeito do
assunto.

Justificada a falta de informagédo na declaragcao de bens relativa a
posse de agOes porque adquiridas e vendidas no transcorrer do ano-calendario.
Estranhou o fato de nao ter sido solicitado as notas de compra desses bens, mas
entende que se encontra plenamente comprovados os valores com as notas de

corretagem apresentadas a fiscalizacao.

Os depbsitos e créditos bancarios seriam justificados como
decorrentes da atividade de trocas de cheques, similar a de factoring, pela

proximidade dos valores das entradas em confronto com os das saidas.

Essa caracteristica permitiria concluir pela pratica de juros admitidos

pela legislagado de regéncia.
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A linha de argumentacao teria suporte na afirmativa da Autoridade
Fiscal quanto a tributagao incidir, apenas, sobre os juros e ndao abranger o valor dos
depésitos.

Concluida a tese com pedido no sentido de que seja considerado
como renda, os juros cobrados em cada transacao de troca de cheque, em torno de

1% (um por cento) ao més sobre cada um desses valores.

Interpretacao no sentido de que o artigo 42 da lei n® 9.430, de 1996,
“nao institui presuncéo legal de rendimento e que nenhuma presuncao legal pode

fugir aos contornos a defini¢do contida no artigo 43 do CTN, fl. 610.

Para que a tributacdo do dito arbitramento fosse possivel,
imprescindivel que a autoridade fiscal demonstrasse de forma inequivoca que 0s

depdsitos bancarios sdo equivalentes a gastos realizados, fl. 610.

Protesto pela apropriacdo dos limites impostos pela legislacdo mais
nova.

Pedido pela nulidade da exigéncia porque com afronta ao principio
da irretroatividade das leis (art. 5°, XXXVI da CF/88'"), considerando que apos a
publicacéo da lei n® 10.174, de 2001, passou a viger nova hip6tese de incidéncia, fl.
611. Posicdo robustecida pela jurisprudéncia administrativa da Quarta Camara do

Primeiro Conselho de Contribuintes.

Afirma a recorrente que o entendimento predominante na
jurisprudéncia administrativa e judicial, apés o advento da lei n® 9.430, de 1996, é o
de que os depdsitos e créditos bancarios ndo caracterizam sinais exteriores de

riqueza, nem acréscimos de patrimbnio.

Agrega a tese sobre a tributacdo dos depdsitos bancarios, a Sumula
182, do extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR.

' CF/88 - Art. 5° Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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Pondera a recorrente, com suporte na posicdo do Min. Carlos Mario
da Silva Velloso, fl. 615, que se os depbsitos representam apenas marco inicial de
investigag&o, ndo podem sustentar uma presuncao legal, “porque, além da auséncia
de correlagdo natural exigida na instituicdo desse artificio legal, tal providéncia
implicaria na transferéncia integral do encargo probatério para o contribuinte”. Ou
seja, o artigo 42 da lei n°® 9.430, de 1996, seria inconstitucional por conter presungéo
de renda omitida sem que o fato-base tomado como referéncia ndo teria qualquer

ligacéo loégica com a renda.

Conclui que a norma contida no referido artigo somente poderia ser
aplicada quando concretizados dois levantamentos: um destinado a apurar a renda
presumida com base em sinais exteriores de riqueza, e outro para os depdsitos e
créditos bancarios para identificar aqueles que o contribuinte nZo teria justificativa

para a origem dos recursos.

Antes do langamento deveria a Autoridade Fiscal comparar as duas
hipoteses, separar a mais favoravel ao contribuinte e utiliza-la como base para o

arbitramento da renda.

Outra parte do recurso é dirigida a contestar o grau de intensidade

da penalidade imposta.

Afirmado sobre a inexisténcia de qualquer intuito de embaracar o
processo de fiscalizagdo, que o contribuinte apresentou a documentacdo solicitada

quando esta se encontrava ao seu alcance.

A multa imposta fere o principio da capacidade contributiva dos

contribuintes, assegurado pelo artigo 145, da CF/88.

Afirmado que (sic) a multa de natureza punitiva deve guardar
correlacdo com o montante devido, guardadas as devidas proporgcGes sob pena de

locupletamento ilicito do Fisco e confisco.

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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Pedido pela interpretagdo dos dispositivos da lei tributaria com
aplicagdo das normas do artigo 112, do CTN.

Alegacgdo de que o Auditor-Fiscal ndo produziu provas dos termos
contidos no Auto de Infragdo, procedimento para o qual invoca a norma do artigo
333 do Caédigo de Processo Civil®.

Concluido o recurso com pedido pela reforma integral do feito.

Arrolamento de bens, fls. 629 a 632, devendo ser acompanhado em
processo distinto conforme despacho a fl. 633.

E o relatorio.

2 | ei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

I - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
Parégrafo Gnico. E nula a convengao que distribui de maneira diversa o 6nus da prova quando:
| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso e
profiro voto.

Considerando os mudltiplos argumentos que compdem a pecga
recursal e visando a clareza e o melhor entendimento, as andlises serdo numeradas

e identificadas por assunto.
1. Nulidade do feito - Intimacao por Edital.

Entendimento no sentido de que a situagdo néo refletiu qualquer das
hipéteses motivadoras dessa forma de ciéncia. A Autoridade Fiscal teria agido de
forma “ardilosa” porque telefonou para a residéncia do sujeito passivo em 11 de
dezembro de 2003, as 15 horas, oportunidade em que lhe foi informado por Maria

Helena que o mesmo estaria viajando e retornaria na semana do Natal.

Conhecendo sobre a dita auséncia, ainda assim, encaminhou a

Intimag&o para fins de ciéncia, via postal no dia 12 de dezembro desse ano.

Afirmado que a intimacdo por Edital somente pode ser efetivada
quando o sujeito passivo se encontre em lugar incerto e ndo sabido, hipotese nédo
existente nesta situagdo, pois com domicilio conhecido e onde recebera outras
intimacgdes.

Com suporte nos artigos 213, 214, 215 e 247, todos do Cddigo de
Processo Civil, considerou a recorrente que deve ser anulado o Edital de Intimacgéo

e por consequiéncia todos os demais atos.

De inicio, importante lembrar que as regras que compdem o Direito,
apesar de sua origem ter um ndcleo comum, dividem-se pelas diversas areas de
atuagdo, e de acordo com a importancia e grau de intensidade dos fatos regidos,

integram ordenamentos juridicos especificos.

11




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 10840.004407/2003-29
Acérddo n® :102-46.785

Assim, as transagdes juridicas que se subsumem as hipdteses de
incidéncia de normas impositivas de condutas, externadas pela entrega de quantia
em moeda ao poder publico, ou com a apresentagdo de determinadas informacgoes
em decorréncia de sua condigdo econlémica, encontram-se reguladas pelo
ordenamento juridico tributario, série de normas hierarquicamente distribuidas que

regem as relagdes inseridas nesse campo.

A publicidade do langamento tributario ocorre pela ciéncia ao pdlo
passivo da correspondente relagéo juridica, e se encontra regulada pelo artigo 23,
do Decreto n° 70.235, de 1972, em nivel especifico, e, no direito administrativo,
nivel mais amplo, pela Lei Geral do Processo Administrativo — LGPA, n° 9.784, de
1999, artigo 26(°).

Verifica-se que a norma do artigo 26, da lei n® 9.784, de 1999,
encontra-se no capitulo IX, que trata da “Comunicagdo dos Atos”, e no seu caput,
ordem para que o o6rgdo determine Intimagéao do interessado para a ciéncia.

Mais adiante, no § 3° especificacdo das formas de ciéncia
possiveis: ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado; e no §
4°, a hipétese de intimag&o por publicagdo: no caso de interessados indeterminados,
desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio

de publicagao oficial.

3Lein® 9.784,' de 1999 - Art. 26. O drgéo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimagé&o do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

(...)

§ 32 A intimagéo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento,
por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagéo
deve ser efetuada por meio de publicagdo oficial.

§ 5% As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢des legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.
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A norma especifica do direito tributario, contida no artigo 23, do
Decreto n° 70.235, de 1972(*), contém previs&o para as formas de ciéncia: pessoal,
por via postal, telegréfica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de

recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo, e por edital, quando

improficuos os meios anteriores.

As normas inerentes ao processo judicial podem ser aplicadas
subsidiariamente ao processo administrativo fiscal quando inexistente norma
especifica.

Nesta situago, os artigos do Cddigo de Processo Civil que integram
a tese da defesa ndo podem servir de fundo para a argumentacdo de nulidade do
feito, uma vez que a norma especifica, contida no Decreto n® 70.235, de 1972,

fornece suporte legal para a atitude da Autoridade Fiscal.

Observe-se que as disposi¢des contidas na LGPA nesta situagio
nao se sobrepdem aqueles do Decreto n° 70.235, de 1972, porque mais especificos.

Estes os aspectos legais.

A situagdo denota que o Auditor-Fiscal encaminhou a intimagéo

capeadora do feito para fins de ciéncia e esta ndo foi recebida no domicilio fiscal do

* Decreto n° 70.235, de 1972 - Art. 23. Far-se-4 a intimag3o:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgédo preparador, na reparticdo ou fora dela,
provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatério ou preposto, ou, no caso de recusa,

com declarago escrita de quem o intimar; (Redagado dada pela Lei n° 9.532, de 10.12.1997)

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de recebimento no
domicilio tributério eleito pelo sujeito passivo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos incisos | e Il.

§ 1° O edital sera publicado, uma Unica vez, em érgio de imprensa oficial local, ou afixado em
dependéncia, franqueada ao publico, do érgdo encarregado da intimacéo.

§ 2° Considera-se feita a intimagao:
I - na data da ciéncia do intimado ou da declaragZo de quem fizer a intimacao, se pessoal;

Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do recebimento ou, se omitida, quinze dias apos
a data da expedicéo da intimagao; (Redagdo dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)
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sujeito passivo, em 4 (quatro) oportunidades, conforme consta das anotagbées no

envelope.
Entdo, verifica-se que houve tentativa frustrada de um dos meios

previstos na norma que rege essa atitude, motivo que deu causa a aplicacdo da

outra norma contida no inciso seguinte: o edital.

N&o se constatando infracdo as normas reguladoras do processo
tributario, ndo ha como acolher pleito de nulidade do feito e, conseglientemente do

processo.
2. Nulidade do feito — Decadéncia

Pedido pela ineficacia do feito com motivo na conclusdo apds o
transcorrer do prazo legal para esse fim e com suporte nos artigos 156, V, e 173, |,
todos do CTN. Considerado, para essa posi¢do, o final do “exercicio de 1998” como

referencial de contagem do prazo.

A requerida ineficacia teve por marco inicial de contagem o ultimo
dia do ano-calendario de referéncia, ou seja, de 1998. Observe-se que a recorrente
citou “exercicio de 1998” referindo, talvez, ao exercicio financeiro, em termos

econdmicos®.

E, sendo o prazo contado, de forma ininterrupta, como 5 (cinco)

anos, a partir dessa data, sua conclusdo ocorreu em 31 de dezembro 2003.

Como a ciéncia do feito deve ser considerada efetivada em 15
(quinze) dias ap6s a afixagao do Edital, na forma do artigo 23, § 2°, Ill, do Decreto n°

lll - quinze dias apés a publicagéo ou afixagdo do edital, se este for o meio utilizado. (.....) (Redagao
dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

5 Exercicio financeiro - Na técnica financeira, assim se entende o periodo, em que deve vigorar ou ser
executado o plano financeiro constante de um orgamento. Em regra, o exercicio financeiro é
constituido de 12 meses, correspondendo ao ano financeiro, isto €, ao periodo, também de 12 meses,
que vai da abertura ao encerramento da contabilidade do Estado. (...) SILVA, Placido e; FILHO, Nagib
Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2 Ed. Eletrdnica, Forense, [20017] CD ROM.
Produzido por Jurid Publicagtes Eletronicas.
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70.235, de 1972 (°), teria concretizagdo em momento posterior ao limite considerado

legal pela defesa, motivo para a requerida ineficacia.

Esse posicionamento, no entanto, ndo se encontra condizente com

as normas de fundo: os artigos 156, V, e 173, |, ambos do CTN.

O artigo 1586, inC. V, contém ordem para que a extingdo do crédito
tributario ocorra pela concretizagdo de prazo prescricional ou decadencial(’).
Verifica-se que esse é um dos fundamentos para pedir que possui figura juridica
passivel de ser verificada na situagdo. Entado, fundamento correto, até que sejam

analisados os demais requisitos.

A outra norma que complementa a primeira citada é aquela contida
no artigo, 173, inc. |, do CTN(®), a qual encerra determinagdo no sentido de ser esse
marco o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter

sido efetuado, o marco inicial de contagem do dito prazo.

Traduzindo o texto legal para fins de obter a norma que deve ser
aplicada a situacao tem-se que extrair qual € o exercicio em que o tributo poderia ter

sido lancgado.
Como o CTN ndo admite modalidade mista e ndo € permitido criar

forma de imposicdo onde ndo existe norma de fundo a amparar a hipétese®, o
lancamento somente pode ocorrer sob uma das trés modalidades nele

¥

estabelecidas: “por declaracéo”, “de oficio” e “por homologacao”.

% Ver nota 4.
"Lein®5.172, de 1966 — CTN - Art. 156 . Extinguem o crédito tributario:

V - a prescri¢do e a decadéncia;

8 CTN - Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o langamento poderia ter sido efetuado;

® Em obediéncia ao principio da legalidade (ampla) previsto no artigo 5°, Il, da CF/88.
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Assim, o langamento do tributo ocorre sob a forma denominada “por
homologag&o” porque sua caracteristica principal é a de transferir o procedimento
de interpretagcdo da lei e sua aplicagdo — encontrar base de calculo, aliquota, o
tributo devido, prazo para pagamento e o recolhimento - ao cidaddo, antes que a

Administragdo Tributaria proceda ao langamento.

Apesar de a lei n.° 8.134, de 1990, conter norma que determina o
pagamento do tributo 4 medida que a renda vai sendo percebida'®, o fato gerador do
tributo € do tipo “complexo” e somente se completa ao final do ano-calendario,
momento em que a renda é obtida pela somatéria dos diversos tipos de rendimentos
percebidos no referido periodo, inclusive o resultado da atividade rural, e é permitido

ao cidadio desse total excluir alguns dos gastos havidos.

Nesse momento tem-se uma base de célculo do tributo diferenciada
daquela mensal, bem assim uma tabela progressiva distinta, e novo prazo para,

eventualmente, complementar valores ndo pagos antecipadamente.

Logo, néo diria impossivel exigir crédito tributario no més
subseqliente ao de ocorréncia do fato econémico, mas atitude ilegal porque

contraria a construgdo estabelecida por lei para a mecénica tributaria.

Ou seja, ndo haveria sentido na exigéncia de uma Declaracdo de
Ajuste Anual, na fixacdo de prazo para o pagamento de eventual saldo, na
concessdo de quatro meses ap6s a conclusdo do fato gerador para que o
contribuinte organize seus dados, com o intuito de declara-los ao Fisco, e apure o

verdadeiro tributo devido.

Diz-se “verdadeiro” porque o tributo antecipado pode resultar em

devolugéo total ao final do periodo, devido a apropriagdo de deducéo significativa e

% Lei n.° 8.134, de 1.990 - Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art.
11.
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redutora do total dos rendimentos auferidos, para fins de encontrar a renda

tributavel.
Entdo, em obediéncia as normas em vigentes a época dos fatos e
aos principios da universalidade, generalidade e progressividade'", inaceitavel fato

gerador mensal do IR, pessoas fisicas.

Conclui-se, entdo, que o prazo para o direito de formalizar o crédito
tributario pelo sujeito ativo tem inicio no primeiro dia do ano-calendario subsequente
aquele que poderia ter sido exigido — observe-se que a agao de exigir somente pode
ocorrer apos 31 de dezembro do ano-calendario de referéncia e em momento
posterior a entrega da DAA — nesta situagado, para o ano-calendario de 1998, o
marco inicial de contagem situa-se em 1° de janeiro de 2000, enquanto o término,
31 de dezembro de 2004. Portanto, eficaz a exigéncia e correta a decisdo a quo,

guanto a concluséo.

3. Cerceamento do direito de defesa — prazo para apresentar

documentos.

Outro protesto da defesa foi aquele que conteve pedido pela
nulidade do feito em raz&o do cerceamento do direito de defesa, que seria dado
pelo indeferimento ao pedido de dilagdo do prazo para atendimento a solicitagéo
contida na ultima intimagéo. Caso fosse concretizado o dito atendimento, os créditos

bancarios estariam justificados e o langamento ndo seria viavel.

Justificada a exigéncia de um tempo mais amplo para o atendimento

em razdo do volume de troca de cheques, atividade comparada a de “factoring”

" CF/88 - Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
(..)

HI - renda e proventos de qualquer natureza;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso HI:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da
lei;
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informal, que impde alto grau de dificuldade para levanta-los de forma

individualizada.

Em sintese, o protesto encontra-se fundamentado no artigo 2.° da lei
n.° 9.784, de 1999 e em nivel mais amplo, na Constituicdo Federal de 1988, artigo
5.°, LV.

O langamento tributario decorre da constatagdo, pela Autoridade
Fiscal competente, de uma conduta infratora efetivada pelo cidadao. Portanto, é
consequéncia de um procedimento de verificagdo da ocorréncia concreta da
situagéo hipotética e abstrata prevista na norma, nos eventos, dos quais, direta ou

indiretamente, participou o cidadao no periodo sob investigagao.

Esse procedimento pode realizar-se sob 0 comando de um processo
administrativo desde o seu inicio, ou ter essa formalizagdo, apenas, com o seu

término e eventual exigéncia de crédito tributario.

Durante a fase procedimental, o cidadao investigado, dependendo
do tipo de fato juridico tributario objeto da agéo fiscal, pode receber solicitacdo de
esclarecimentos, em face da necessidade de comprovacao de dados declarados ou

de complementos dos requisitos que integram os eventos.

Significa dizer, que pode ocorrer exigéncia de créditos tributarios
sem que haja a participagédo do cidaddo na fase procedimental. Exemplo mais
comum dessas situacbes sao as exigéncias dirigidas a corrigir o eventual

descumprimento da norma atinente as obriga¢des acessorias.

Verificado 0 ndo cumprimento da obrigagcdo acessoria, € tendo a
Autoridade Fiscal elementos suficientes para decidir sobre a subsungao dos fatos,
dos quais participou o cidadado, a hipotese de incidéncia prevista na norma, o
langcamento é efetuado de imediato, sem qualquer intervengédo do pdlo negativo da
relagao.

O direito de defesa é garantido porque apos a formalizagdo do
crédito tributario, da-se ciéncia ao sujeito passivo dessa exigéncia, do amparo legal,

da atuacao do agente da Administracao Tributaria, e abre-se prazo especifico para
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apresentacdo de recurso ao 6rgao julgador competente. Esses passos decorrem
das disposi¢coes contidas no Decreto n.° 70.235, de 1972 que regula o processo
administrativo tributario. Portanto, o direcionamento contido no artigo 5.°, LV, da

Magna Carta é plenamente satisfeito.
4. Nulidade do feito - Irretroatividade da Lei n.° 10.174, de 2001.

Pedido pela nulidade da exigéncia porque com afronta ao principio
da irretroatividade das leis (art. 5°, XXXVI da CF/88"%), considerando que apds a
publicagcao da lei n® 10.174, de 2001, passou a viger nova hipotese de incidéncia, fl.
611. Posigdo robustecida pela jurisprudéncia administrativa da Quarta Camara do

Primeiro Conselho de Contribuintes.

A lein.? 9.311, de 1996 foi alterada pela lei n.° 10.174, publicada em
10 de janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data, na qual permitido a
Administragdo Tributaria utilizar os dados da CPMF para a investigagdo de outros
tributos.

O texto anterior continha restricdo ao uso dessas informacdes,
apenas, a fiscalizagdo da propria contribuicdo. Havia vedagédo expressa quanto a

extenséo desse conhecimento a fiscalizagao de outros tributos.

Trata-se de questdo inerente ao direito processual tributario e nao
ao direito tributario substantivo, pois voltada as formalidades necessarias ao
procedimento e aos meios de investigacdo do Fisco, uma vez que o acesso a tais
dados ndo permite o langamento, mas o aprofundamento das investigagdes sobre

as atividades desenvolvidas pelos cidaddos brasileiros.

A exigéncia tributaria ndo tem suporte na lei n.° 10.174, de 2001,
nem na lei n.° 9.311, de 1996, mas no artigo 42 da lei n.° 9.430, de 1996, porque,

como afirmado, esta se encontra vinculada ao direito substantivo.

2 CF/88 - Art. 5° Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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Anteriormente a referida autorizacdo, a Administragdo Tributaria
conhecia, via CPMF, eventuais discrepancias entre a movimentagdo bancaria de
diversos cidaddos e a renda conhecida, mas devia levantar outros indicios
significativos para que servissem de amparo a selecdo do contribuinte e a

investigacao fiscal.

O que se vedava era a utilizacdo dos dados da CPMF para a
investigagéo fiscal de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigagéo
do Fisco, mas ndo se proibia o langamento com lastro em depdsitos bancarios, este
amparado pelo artigo 42 da lei n.° 9.430, citada, vigente desde 1.° de janeiro de
1997.

Assim, verifica-se que até a publicagdo da lei n.° 10.174, de 2001,
tais dados foram utilizados exclusivamente para a fiscalizagdo da propria

contribuicdo, o que demonstra o respeito a determinacéo legal vigente.

A norma ampliadora do poder de investigacdo do Fisco, somente foi
aplicada apods a revogacao da dita proibigdo, o que caracteriza sua eficicia “para
frente”, pois, frise-se, somente a partir dela, deflagaram-se procedimentos

investigatérios com suporte nesses dados.

A extensdo aos periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia é
uma consequéncia natural de seu carater processual. Iniciado o procedimento
investigatério a partir da publicagdo da referida autorizagdo, ndo ha qualquer
empecilho para a investigagéo de periodos anteriores a ela, pois a vedacéo contida

na lei original foi respeitada durante seu periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, do CTN, que contém
permissdo em seu paragrafo primeiro para a utilizagdo da lei mais recente quando
esta traga novos critérios de apuracao, ampliacdo dos poderes investigatorios do

Fisco e a outorga de maiores garantias ou privilégios ao crédito.

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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Ressalte-se que o paragrafo segundo desse artigo ndo obsta a
aplicagao do primeiro, pois determina a exclus&o dos tributos langados por periodos
certos de tempo, como o imposto de renda, da determinacao contida no caput sobre
o langamento reger-se pela lei entao vigente, uma vez que, obedecendo ao principio
da anterioridade da lei, a norma referencial sempre tem vigéncia no periodo anterior

ao da incidéncia.

5. Justificativa para as remessas direcionadas as contas do

Banestado.

A remessa de valores ao Banestado foi justificada por um
demonstrativo, ndo acompanhado de outras provas, no qual presente relagdo de

cheques que teriam sido recebidos de Galba Stenio Teixeira.

Argumenta a recorrente que essa pessoa detinha grande
quantidade de cheques de pequeno valor, mas sua conta bancaria nao lhe permitia
manter saldo para quitar as dividas em moeda. Assim, encontrava-se impedido de
liquidar seus compromissos, situagéo que justificou a entrega de tais cheques a este
sujeito passivo e o depdsito em sua conta n° 43007-1, no Banco ltau SA, para

psterior remessa ao Banestado.

Essa alegagdo ndo pode ser acolhida como justificativa para a
remessa de tais valores, pois que era muito mais vantajoso, em termos financeiros,
caso real a divida para com o detentor da conta no Banestado, a prépria pessoa
detentora dos cheques desconta-los, guardar a quantia em moeda na propria casa e

posteriormente efetuar a remessa por outra instituicado financeira qualquer.

Caso se tratasse de compromissos financeiros de empresa, bastava
apresentar documentacgdo contabil que evidenciasse a transacgdo, ou em se tratando
de troca de cheques relativos a transagdes econOmicas fundadas sob as regras
legais, haveria de estar presente a documentacdo que denotasse os termos

juridicos correspondentes.
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No entanto, se apenas indicados diversos cheques e valores que
dariam origem a tais remessas, a efetiva natureza da transacdo nao é possivel de

ser identificada.

Assim, como o 6nus da prova pertence ao sujeito passivo e esta ndo
foi produzida para este objeto, a tributacdo para os correspondente valores deve ser

mantida.

6. Depésitos bancarios tém origem nas operagdes similares as

de factoring.

Os depédsitos e créditos bancarios seriam justificados como
decorrentes da atividade de trocas de cheques, similar a de factoring, demonstrada

pela proximidade dos valores das entradas em confronto com aqueles das saidas.

A atividade desenvolvida estaria plenamente comprovada pela
prépria movimentagao financeira, €, por conseqiiéncia, a origem de tais valores e a

improcedéncia do langamento.

A alegada nado coincidéncia entre datas e valores decorre das
peculiaridades da atividade que o sujeito passivo desenvolvia na época, justificando-
se as pequenas diferencas diante da incidéncia dos juros adotados e com as
despesas de CPMF.

Essa caracteristica permitiria concluir pela pratica de juros admitidos

pela legislagdo de regéncia.

A linha de argumentacdo teria suporte, também, na afirmativa da
Autoridade Fiscal a respeito de a tributacdo incidir, apenas, sobre os juros e nao

abranger o valor dos depésitos.

Concluida a tese com pedido no sentido de que seja considerado
como renda, os juros cobrados em cada transacao de troca de cheque, em torno de

1% (um por cento) ao més sobre cada um desses valores.
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Essa linha de raciocinio teria coeréncia se fundada em provas, ou
seja, corroborada, pelo menos por amostragem, por provas da efetividade do fluxo
financeiro da troca de cheques, com a efetiva entrega do valor negociado e o
recebimento do cheque mantido como garantia e depositado, posteriormente, na
conta.

N&o basta indicar somatério de valores recebidos em contrapartida
com cheques pagos, porque esses quantitativos despidos de outros documentos de
fundo, ndo provam transagdes econdmicas de fundo realizadas, salvo aquela
correspondente a relagdo juridica com a instituicdo financeira, de receber o
depésitos e de pagar os cheques, ou seja, os depodsitos efetivamente foram
recebidos e creditados em conta, enquanto os cheques foram emitidos pelo sujeito

passivo e pagos pela instituicdo financeira na data e valores indicados no extrato.

Mas esses dados néo interessam a lide, a titulo de provas; aqueles
que interessam sdo os documentos que denotam as relagdes juridicas entre as
partes envolvidas e que produziram os valores depositados em conta. Esses ndo se

encontram instruindo o processo.
Rejeita-se a alegacéo.
7. Travelers Checks.

A argumentacao a respeito da utilizacdo dos “Travelers Cheks” n&o
tem objeto nesta exigéncia, porque centrada em presungéo legal de renda omitida

com suporte em depdsitos bancarios.

Deixa-se de analisar tais argumentos em razdo da inutilidade em

termos processuais.
8. Venda agoes

Justificada a falta de informacao na declaracdo de bens relativa a
posse de agBes porque adquiridas e vendidas no transcorrer do ano-calendario.
Estranhou o fato de n&o ter a Autoridade Fiscal solicitado as notas de compra
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desses bens, mas entende que se encontra plenamente comprovado os valores

com as notas de corretagem apresentadas a fiscalizago.

Essa argumentacdo, assim como a anterior, ndo se relaciona com a
exigéncia em comento, que tem suporte na existéncia de depdsitos e créditos

bancérios de origem ndo comprovada.

Caso, haja demonstragao de vinculo entre o produto da venda das
acoes e os ditos depdsitos que integraram os fatos-base para construgdo da renda

presumida omitida, entao seria justificada a presenga dela nesta peca recursal.

Como ndo ha qualquer vinculo explicito com os depositos,

inoperante para fins processuais.

9. Presungao contida no artigo 42, da lei n® 9.430, de 1996, esta
fora do conceito de renda contido no artigo 43, do CTN.

Requisitos para aplicagao.

Interpretagdo no sentido de que o artigo 42 da lei n°® 9.430, de 1996,
“néo institui presungdo legal de rendimento e que nenhuma presungéo legal pode
fugir aos contornos a definigdo contida no artigo 43 do CTN”, fl. 610.

Na interpretagdo da recorrente, para que a tributagcdo do dito
arbitramento fosse possivel, imprescindivel que a autoridade fiscal demonstrasse de
forma inequivoca que o0s depdsitos bancarios foram equivalentes a gastos

realizados, fl. 610.

A caracterizagao do fato gerador do tributo, que toma por suporte os
depositos e créditos bancarios, decorre da figura juridica da presuncao legal, nesta
situagao estribada no artigo 42 da lei n.° 9.430, de 1996.

Essa forma é utilizada pelo legislador quando a presenga dos dados
qgue compdem a situacido-base permite concluir pela ocorréncia do fato gerador do
tributo, caso ndo demonstrado sua inaplicabilidade pelo fiscalizado.

24




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°.: 10840.004407/2003-29
Acorddo n°. :102-46.785
A presungdo consiste na obtencdo da ocorréncia de um evento

econdmico com suporte na existéncia de outro com ele correlacionado.

Alfredo Augusto Becker™, tratando sobre o conceito de presuncdo e

ficcdo, ensinava que:

“A observacdo do acontecer dos fatos segundo a ordem
natural das coisas, permite que se estabelegca uma correlagéo
natural entre a existéncia do fato conhecido e a probabilidade do
fato desconhecido. A correlagdo natural entre a existéncia de dois
fatos é substituida pela correlagéo I6gica. Basta o conhecimento da
existéncia de um daqueles fatos para deduzir-se a existéncia do
outro fato cuja existéncia efetiva se desconhece, porém tem-se
como provavel em virtude daquela correlagéo natural.”

E concluiu o ilustre autor sobre o conceito em andlise que:
“Presungéo é o resultado do processo légico mediante o qual

do fato conhecido cuja existéncia é certa infere-se o fato
desconhecido cuja existéncia é provavel.”

A presungdo legal é uma das técnicas de detecgdo utilizada pelo
Fisco para identificar a renda omitida quando evidenciado que o contribuinte
participou de transagdes especificadas no artigo 3° do Decreto n°® 3.724, de 2001,
regulador da forma de exigéncia, ou denota qualquer dos demais requisitos contidos

na referida norma ().

¥ BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 2.2 Edi¢do, RJ ,Saraiva, 1972, pag.
462.

% Decreto n° 3.724, de 2001 - Art. 3° Os exames referidos no caput do artigo anterior somente serdo
considerados indispensaveis nas seguintes hipéteses:

I - subavaliagdo de valores de operagéo, inclusive de comércio exterior, de aquisi¢do ou alienagao de
bens ou direitos, tendo por base os correspondentes valores de mercado;

Il - obtengdo de empréstimos de pessoas juridicas n&o financeiras ou de pessoas fisicas, quando o
sujeito passivo deixar de comprovar o efetivo recebimento dos recursos;

Il - pratica de qualquer operagdo com pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais
enquadrado nas condi¢des estabelecidas no art. 24 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

IV - omiss&o de rendimentos ou ganhos liquidos, decorrentes de aplicagdes financeiras de renda fixa
ou variavel;
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Em uma primeira analise, a existéncia de uma quantia depositada
ou creditada em conta-corrente bancaria constitui uma disponibilidade econémica de

renda, pois o proprietario da conta pode dispor desse valor para os fins que desejar.

Indo mais adiante, essa disponibilidade pode constituir
disponibilidade juridica de renda caso seja devidamente justificada por
documentagao habil e iddnea, incluida no espectro de incidéncia do tributo, ou pode
ser comprovada como decorrente de qualquer outro evento econémico fora desse
ambiente.

Assim, depdsitos ou créditos bancarios, individualmente
considerados, podem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se n&o
justificados por recursos ndo tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de

V - realizagio de gastos ou investimentos em valor superior a renda disponivel;

VI - remessa, a qualquer titulo, para o exterior, por intermédio de conta de n&o residente, de valores
incompativeis com as disponibilidades declaradas;

VIl - previstas no art. 33 da Lei n°® 9.430, de 1996;

VIl - pessoa juridica enquadrada, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), nas seguintes
situagdes cadastrais:

a) cancelada;
b) inapta, nos casos previstos no art. 81 da Lei n° 9.430, de 1996;
IX - pessoa fisica sem inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou com inscrigao cancelada;

X - negativa, pelo titular de direito da conta, da titularidade de fato ou da responsabilidade pela
movimentagdo financeira;

XI - presenca de indicio de que o titular de direito é interposta pessoa do titular de fato.

§ 12 Nao se aplica o disposto nos incisos | a VI, quando as diferengas apuradas nao excedam a dez
por cento dos valores de mercado ou declarados, conforme o caso.

§ 2° Considera-se indicio de interposicdo de pessoa, para os fins do inciso Xl| deste artigo, quando:

| -as informagbes disponiveis, relativas ao sujeito passivo, indicarem movimentacdo financeira
superior a dez vezes a renda disponivel declarada ou, na auséncia de Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda, o montante anual da movimentagéo for superior ao estabelecido no inciso Il do
§ 3° do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996;

II - a ficha cadastral do sujeito passivo, na instituicdo financeira, ou equiparada, contenha:
a) informacoes falsas quanto a enderego, rendimentos ou patriménio; ou

b) rendimento inferior a dez por cento do montante anual da movimentagao.
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presungédo legal, relativa, tipo juris tantum’, que possibilita ao Fisco atribuir fato
gerador do tributo, caracterizado pela presenga de renda, esta extraida dos
depositos e créditos bancarios individuais, de origem n&o comprovada, nem

justificada pelo beneficiario.

O O6nus da prova é invertido porque o Fisco, seguindo a
determinagdo legal, utiliza tais valores para presumir a renda, enquanto cabe ao

contribuinte demonstrar e provar o contrario.

Deve ser inserido, nesta parte da abordagem, o questionamento

quanto aos requisitos para aplicabilidade da dita presuncéo.

Afirma a recorrente que o entendimento predominante na
jurisprudéncia administrativa e judicial, apos o advento da lei n® 9.430, de 1996, é o
de que os depdsitos e créditos bancarios ndo caracterizam sinais exteriores de

riqueza, nem acréscimos de patrimdnio.

Agrega a tese sobre a tributacéo dos depdsitos bancarios, a Sumula
182, do extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR.

Pondera a recorrente, com suporte na posigdo do Min. Carlos Mario
da Silva Velloso, fl. 615, que se os depdsitos representam apenas marco inicial de
investigag&o, ndo podem sustentar uma presuncéo legal, “porque, além da auséncia
de correlagdo natural exigida na instituicdo desse artificio legal, tal providéncia

implicaria na transferéncia integral do encargo probatério para o contribuinte’.

Ou seja, o artigo 42 da lei n° 9.430, de 1996, seria inconstitucional
por conter presuncdo de renda omitida sem que o fato-base tomado como referéncia

tenha ligacao légica com a renda.

'® Jaris tantum - Exprimindo o que resulta ou é resultante do proprio Direito, serve para designar a
presungéo relativa ou condicional, e que, embora estabelecida pelo Direito como verdadeiro, admite
prova em contrario. Presung&o juris tantum. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo
Magela. Vocabulario Juridico, 2.2 Ed. Eletrénica, Forense, [2001?] CD ROM. Produzido por Jurid
Publicagbes Eletronicas.
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Conclui que a norma contida no referido artigo somente poderia ser
aplicada quando concretizados dois levantamentos: um destinado a apurar a renda
presumida com base em sinais exteriores de riqueza, e outro para os depdsitos e
créditos bancarios para identificar aqueles que o contribuinte ndo teria justificativa

para a origem dos recursos.

Assim, antes do langamento deveria a Autoridade Fiscal comparar
as duas hipdteses, separar a mais favoravel ao contribuinte e utiliza-la como base

para o arbitramento da renda.

Quanto a eventual inconstitucionalidade da norma contida no artigo
42, da lei n° 9.430, de 1996, encontra-se impedido o colegiado de analisar tal

aspecto, porque adstrito ao principio da legalidade.

A parte da argumentacao referente a forma de aplicagao carece de

fundamentacao juridica, uma vez que inexiste lei dispondo nesse sentido.

Durante a vigéncia da lei 8.021, de 1990, seu artigo 6° continha
norma que permitia a obtencdo da renda tributavel por presungdo, mediante
levantamento de sinais exteriores de riqueza, dado pelo confronto entre a totalidade
dos depoésitos bancarios de origem ndo comprovada e acréscimo patrimonial a

descoberto com suporte em gastos e bens possuidos.

No entanto, a partir da vigéncia do artigo 42, da lei n.° 9.430, citada,
essa forma de levantamento foi revogada, conforme artigo 88, XVIil, do mesmo ato

legal.
Entéo, inaplicavel a situacdo tanto a Sumula 182, do extinto TFR,

quanto a forma de levantamento pleiteada pela recorrente.

10. Apropriagcdo dos limites impostos pela legislacdo mais
nova.
O artigo 42, § 3°, inc. ll, determinava desprezar depésitos individuais

inferiores a R$ 1.000,00, desde que o somatoério destes, no ano-calendario nédo
ultrapassasse R$ 12.000,00, e esses limites passaram a R$ 12.000,00, e R$
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80.000,00, respectivamente, pelo art. 4° da Medida Provisoria n°® 1.563, de 1996,
convertida na lei n® 9.481, de 1997.

Essa norma é inaplicavel a situagdo, uma vez que a condigéo para
desprezo dos valores abaixo de R$ 12.000,00 nado é satisfeita, ou seja, a somatéria
dos depositos de valores individuais inferiores a R$ 12.000,00, no ano-calendario, é
superior a R$ 80.000,00.

11. Multa de oficio — ofensa a capacidade contributiva do sujeito
passivo e caracteristica de confisco. Interpretacio mais
benéfica, artigo 112, do CTN.

Outra parte do recurso é dirigida a contestar o grau de intensidade

da penalidade imposta.

Afirmado sobre a inexisténcia de qualquer intuito de embaracar o
processo de fiscalizagdo e que o contribuinte apresentou a documentacéo solicitada

quando esta se encontrava ao seu alcance.

A multa imposta fere o principio da capacidade contributiva dos

contribuintes, assegurado pelo artigo 145, da CF/88.

Afirmado que (sic) a multa de natureza punitiva deve guardar
correlagdo com o montante devido, guardadas as devidas proporgdes sob pena de

locupletamento ilicito do Fisco e confisco.

Pedido pela interpretacdo dos dispositivos da lei tributaria com

aplicagdo das normas do artigo 112, do CTN.

Alegacdo de que o Auditor-Fiscal ndo produziu provas dos termos
contidos no Auto de Infracdo, procedimento para o qual invoca a norma do artigo
333 do Codigo de Processo Civil'®.

'® Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil — CPC - Art. 333. O énus da
prova incumbe;

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; (....)
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Analisando, por subtemas, a argumentacdo contraria & penalidade
agravada, e na ordem colocada, de inicio a questdo de intencdo do sujeito passivo
em nao oferecer a documentagéo integral solicitada pela Autoridade Fiscal.

Essa justificativa ndo encontra qualquer relagdo com a motivagéo
necessaria para aplicagdo da norma relativa ao agravamento da penalidade, aquela
contida no artigo 44, |, § 2°, da lei n° 9.430, citada, com redagéo dada pelo artigo 70,
I, dalei n® 9.532, de 1997("").

Para aplicagdo da penalidade de maior 6nus financeiro, necessario
que seja atendida, apenas, uma condigdo contida na norma: ndo atendimento pelo

sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagéo para prestar esclarecimentos.

Para obteng¢do da norma aplicavel necessario analise semantica do
texto, isto €, o que o texto deve significar para o leitor. Mas, necessario conhecer a

sintaxe para extrair as condi¢cdes de aplicabilidade.

Observe-se que o texto da norma, extraindo a parte relativa aos
percentuais majorados, contém a seguinte redacgdo: “(...) nos casos de néo
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo para: (a) prestar

esclarecimentos; (...)"

Em primeiro lugar, verifica-se que esse trecho do texto exprime uma
condigdo para que a majoracédo dos percentuais ocorra, ou seja, somente pode ser

aplicado o percentual “X” se o sujeito passivo praticar tal comportamento (...).

7 Lei n° 9.532,de 1997 - Art. 70. Os dispositivos abaixo enumerados, da Lei n® 9.430, de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

| -0 8§ 2°do art. 44:

"§ 2° As multas a que se referem os incisos | e Il do caput passardo a ser de cento e doze inteiros e
cinco décimos por cento e duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente, nos casos de nao
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagéo para:

a) prestar esclarecimentos; (...)
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Entdo, a segunda oragcdo exprime uma condicdo para que a
hipétese contida na primeira se concretize: “A multa passara a X se a intimagao nao
for atendida”.

A condigdo expressa por “nos casos de ndo atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo marcado, de intimagdo para: (...)” contém uma restricdo, ou seja,
o0 motivo para a majoragédo decorre do ndo atendimento a intimacao para prestar

esclarecimentos, no prazo marcado.

Significa dizer que somente implicara penalidade o descumprimento
de uma exigéncia da Autoridade Fiscal ou da Administracdo Tributaria, sem a

observancia do prazo fixado.

Para completar o raciocinio, necessita-se identificar qual é o

significado de “atender” a intimacé&o para prestar esclarecimentos.

A palavra “atender”, no interior da frase & um verbo, que traduz uma
acdo e requer complemento (predicado verbal), portanto, transitivo™ indireto:

atender a uma intimagao, e tem significado de “responder™®®.

Postos esses esclarecimentos a respeito da construcao do texto
legal, verifica-se que a penalidade de maior 6nus deve ser aplicada quando o sujeito

passivo ndo “responder” a intimagao “no prazo fixado”.

Retornando a situagdo em analise, verifica-se que o sujeito passivo
respondeu as Intimagdes no prazo fixado, deixando de inserir maiores detalhes nas

respostas efetivadas.

Como nédo deixou de “responder” as intimagbes no prazo fixado, a

aplicacdo da norma fica prejudicada, porque nao se pode interpretar no sentido de

'® Transitivo — S&o verbos de contetido significativo que, ndo tendo sentido completo, necessitam de
um complemento, e por isso ndo sdo capazes de, sozinhos, constituir o predicado. TERRA, Ernani.
Minigramatica, 7.2 Ed., Sdo Paulo, Scipione, 1996, pag. 199.

' Atender - 5. Responder: Atender a um chamado. HOLLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de.
Dicionario Aurélio Eletrénico, Século XXI, Ed. versdo 3.0, RJ, Nova Fronteira, 1999. CD ROM.
Produzido pela Lexikon Informatica Ltda.
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que “atender” a intimagao significaria oferecer a Autoridade Fiscal a integralidade

dos dados solicitados, quando sabido que essa atitude nem sempre é possivel.

Assim, o agravamento da penalidade nao tem causa e deve ser
afastado, para que seja punida a infragcdo com a penalidade de oficio normal,
prevista no artigo 44, |, da lei n® 9.430, de 1996.

Outra parte do protesto contra a penalidade aplicada foram as

ofensas aos principios da capacidade contributiva e do ndo confisco.

Como tais principios devem ser observados pelo construtor da
norma e nao pelo aplicador dela, qualquer acdo dirigida a exclusdo da imposicao
normativa em vigor pela interferéncia dos ditos norteadores somente pode ser
concretizada pelo Poder Judiciario, porque constituiria um ato de nao aplicagao da
norma em vigor, apesar de a ela subsumida a situagao concreta, sem que houvesse
uma correspondente declaracado de inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes

pelo poder competente.

Assim, em respeito ao principio da legalidade®, vedado ao executor
e julgador, a requerida aplicagao.

Qutra parte do recurso incluida no protesto contra a penalidade teve

suporte na interpretacio mais benéfica prevista no artigo 112, do CTN.

Conforme detalhamento do texto legal, ndo ha ocorréncia de

diversas interpretacdes para que se possa optar por uma linha mais benéfica.

O texto legal permite apenas uma interpretacao, legal, que deve ser
a escolhida para a situagdo concreta, e que em confronto com a utilizada pela

Autoridade Fiscal, pode ser igual aquela ou distinta.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar as questdes preliminares,

pelas justificativas e fundamentos elencados, e quanto ao mérito, para dar

2 CF/88, artigo 5°, inc. |l.
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provimento parcial ao recurso, e reduzir a penalidade para o percentual previsto na
norma citada no artigo 44, |, da lei n® 9.430, de 1996.

Sala das Sessbdes - DF, em 19 de maio de 2005.

\ b{/ CAAAG— ,; "

NAURY FRAGOSO TANAKA /
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