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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10840.004468/2003-96

164.008 Voluntério
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19 de outubio de 2010

IRPF

ANTONIO LOPES SOARES

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Exercicio; 1999

INFORMACAO E COMPROVACAO DOS DADOS CONSTANTES DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL. DEVER DO CONTRIBUINTE.
CONFERENCIA DOS DADOS INFORMADOS. DEVER DA
AUTORIDADE FISCAL. OMISSAO RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS
PROVENIENTES DE APOSENTADORIA.

I5 dever de o contribuinte informar e, se for o caso, comprovar os dados nos
campos proprios das correspondentes declaragdes de rendimentos e,
conseqilentemente, calcular ¢ pagar o montante do imposto apurado, por
outro lado, cabe a autoridade fiscal o dever da conferéncia destes dados. Os
rendimentos provenientes de aposentadoria sdo tributdveis por expressa
determinagdo legal. Assim, constatado a sua auséncia, na Declaracio de
Ajuste Anual, é dever da autoridade fiscal responsédvel pela revisio adiciona-
los a base de célculo eventualmente declarada, para fim de apuracio do total
do imposto devido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Relator.
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EDITADO EM: 22/10/2010

Participaram da sesséio de julgamento os conselheiros: Maria Licia Moniz de
Aragio Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Jinior, Anténio Lopo Martinez, Ewan Teles
Aguiar, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann, Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Helenilson Cunha Pontes ¢ Gustavo Lian Haddad.

Relatorio
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ANTONIO LLOPES SOARES, contribuinte inscrito no CPE/MF 159.147.398-
53, com domicilio fiscal na cidade de Ribeirfo Preto — Estado de S3o Paulo, na Rua Prudente
de Morais, n° 1.170, apto 73 — Bairro Higiendpolis, jurisdicionado a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Ribeirdo Preto - SP, inconformado com a decis@o de Primeira Instancia
de fls. 46/52, prolatada pela 4" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
em Brasilia - DF, recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua
reforma, nos termos da peticdo de fls. 52/63.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 10/10/2003, Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 21/25), com ciéncia através de AR, em
27/11/2003 (fls. 33), exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de RS
14.799,45 (padrio monetario da época do langamento do crédito tributério), a titulo de Imposto
de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos
Juros de mora de, no minimo, de 1% ac més, calculados sobre o valor do imposto de renda,
relativo ao exercicio de 1999, correspondente 20 ano-calendario de 1998.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagio
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver omissio de rendimentos
recebidos de pessoa juridica ou fisica, decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio. O
valor foi alterado para 1$ 99.844,17 de acordo com documentagio o apresentada. Infragdo
capitulada artigos 1° ao 3° e art. 6, da Lei n° 7.713, 1988; artigos 1° ao 3° da Lei n® 8.134, de
1990; artigos 1°, 3°, 5°, 6° 11 e 32 da Lei n° 9.250, de 1995 e artigo 21 da Lei n® 9.532, de
1997

A Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constitnigio
do crédito tributdrio em questdo, esclarece, ainda, através do 27 que na declarago de
1999/1998: o valor dos rendimentos tributaveis sera alterado para R$ 99.8444 7, que a fonte
pagadora informou ter-lhe pago, ja que V.S* nfo apresentou , em resposta ao pedido de
esclarecimento 096/02, certiddo de objeto e pé ¢ copias da inicial ¢ de todas as sentengas ja
emitidas no processo através do qual V.8 conseguiu que seus rendimentos deixassem de ser
tributados na fonte.

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
18/12/2003, a sua pega impugnatoria de fls. 01/19, solicitando que seja acolhida & impugnagéo
¢ determinado o cancelamento do crédito tributdrio, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos: £y

- que o inpugnante impetrou, juntamente com outros amigos e coniribuintes,
Mandado de Seguranga, visando assegurar um direito liquido e certo (artigo 5°, inciso LV da
Constituigio Federal, in verbis) objetivando a cessagdo da retengiio do Imposto de Renda
Retido na Fonte sobre os proventos de sua aposentadoria, tendo em vista a imunidade prevista
no inciso II do § 2° do artigo 153 da Constituigdo Federal de 1988, requerendo em sintese a
concessfio da medida liminar, bem como o deferimento da seguranca;

- que, assim, sendo concedida a Liminar, determinando que o érgio pagador
se abstivesse de efetuar os descontos do Imposto de Renda em seus contracheques,
determinagido essa comunicada também ao Senhor Delegado da Receita Federal e também a
Secretaria da Fazenda do Estado de S#o Paulo;
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- que, ademais, em 13 de fevereiro de 1999, foi suspensa a liminar
anteriormente concedida, voltando a incidéncia do imposto de renda na fonte em relagiio aos
valores recebidos a titulo de aposentadoria, sendo os mesmos tributdveis;

- que, contudo, o Tribunal Regional Federal da 3" Regifio, contrariando as
decisdes proferidas pelo MM. Juiz a quo, confirmou a sentenga que revogou a liminar e dessa
decisdio foram interpostos os Recursos Especial e Extraordinario, encaminhados ao Superior
Tribunal de Justica € ao Supremo Tribunal Federal, podendo comprovar a veracidade dos fatos
trazidos pelas copias devidamente protocoladas, tendo em vista interposigio de tais recursos,
fica comprovado que o processo ndo transitou em julgado desfavorecendo os impetrantes;

- que, vale ressaltar, que a Secretaria da Fazenda, também j& esta efetuando
em folha, conforme prevé o Estatuto do Funcionario piblico do Estado de Sdo Paulo em seu
artigo 111, os descontos referentes aos periodos em que deixou de incidir sobre meus
proventos de aposentadoria, o imposto de renda ora exigido por V. §;

- que entretanto, na declaragdio do Imposto de renda retido na fonte, do ano
calenddrio 1998, exercicio 1999, foi efetuada no campo “isento e nio tributavel”, haja vista que
naquela €poca, por forca de medida judicial, estava realmente isento;

- que, contudo, apesar da lide ainda n#o ter sido decidida, de forma definitiva
e terminativa estando agora as voltas com o presente esclarecimento & essa reparti¢do e até um
eventual langamento fiscal, néio restando outro meio senfio o de demonstrar que a exigéncia do
fisco € totalmente descabida e inconstitucional, como passo a demonstrar;

- que, por todo o exposto, serd de muito bom alvitre, que Vossa Senhoria,
reconhecendo a ilegitimidade da espiiria cobranga, determine o sobrestamento do feito até o
julgamento final do processo, ou seja, o trinsito em julgado do mesmo, visto que este encontra-
se em fase recurso!, pois, como ¢ do conhecimento de Vossa Senhoria através da Certidio de
Objeto e P¢ entregue nessa Delegada, aguarda o processo, o julgamento dos recursos Especial e
Extraordinario interpostos;

- que, ademais, requer seja declarada a inexigibilidade do imposto de renda
no periodo ano calendédrio de 1998, tendo em vista o deferimento da medida liminar e
aguardando assim, o julgamento definitivo do processo, através da apreciagiio dos Recursos
Especial e Extraordinario interpostos, os quais decidirfio a matéria em questfio sobre o imposto
de renda;

- que apos a apreciagfio sucessiva dos pedidos supra e os seus deferimentos,
requer 0 arquivamento ou a extingdo do feito, o que, por via de conseqiiéncia, implicard a
exoneracdo de quaisquer cobrangas de crédito tributdrio, até a chegada do momento oportuno,
no que estara realizando, na plenitude, os elevados ideais de justica.

Apés resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, os membros da Quarta Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em Brasilia - DF concluiram pela procedéncia da acfio fiscal e pela
manuten¢io do crédito tributirio, com base, em sintese, nas seguintes consideracdes:

- que trata-s¢ o presente de omissdo de rendimentos apurada em
procedimento de revisio interna de declaragdo contra o qual se insurgiu o contribuinte;

- que na apreciago da lide, inicialmente € preciso delimitar a competéncia
deste colegiado administrativo, ressaltando também o cardter vinculado da atividade fiscal. E o

administrador um executor de leis, nfo the cabendo questionar a legalidade ou
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constitucionalidade do comando legal. A anélise de teses contra a inconstitucionalidade de leis
¢ privativa do Poder Judicidrio;

- que o contribuinte traz aos autos a informac¢io de que o contribuinte
impetrou agdo judicial em 1998 para suspender a cobranga do Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF sobre seus rendimentos de aposentadoria, Processo n®98.0307751-1. Obteve
liminar favordvel em 07/08/1998, que foi cassada em 13/02/1999 Em consulta ao sitio do TRF
3" Regido na Internet, verifica-se que o processo ji foi definitivamente baixado, sendo a
decisdo final desfavordvel ao impugnante. Prejudicado, portanto, o pedido de sobrestamento do
presente,

- que o contribuinte apresentou a Declaragdo de Ajuste Anual referente ao
exercicio de 1999, ano-calenddrio de 1998 em 28/04/1999, informando parte dos seus
rendimentos como isentos, apesar de nfo mais subsistir a medida liminar que lhe acobertava;

- que para enriquecimento da discussio, deve ser ressaltado que este
dispositivo (art. 153, § 2°, inciso I, da Constituigio Federal, abaixo transcrito) foi revogado
pelo art. 17 da Emenda Constitucional n® 20, desde dezembro de 1998, mas encontrava-se
vigente e eficaz & época dos fatos geradores abrangidos pelo presente pedido;

- que o inciso II do §2° do art. 153 da Constituigdo Federal de 1988 nfio
estabelecia, diretamente, tal imunidade tributdria de forma incondicional, somente prevé a
possibilidade de néio incidéncia que se dard nos termos e nos limites fixados em lei. Se a
intenc@o do constituinte fosse excluir a totalidade desses rendimentos, certamente, ndo teria
usado a expressdo "nmos termos e limites fixados em lei" pois, como se sabe, ¢ regra
hermenéutica que a lei ndo contém palavras indcuas,;

-que a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, fixou inicialmente o limite
de 50 (cinqtienta) OTN (art. 6°, XV) para a fruicio de isengdo que, embora nfio se confunda
com a imunidade pleiteada pelo contribuinte, se harmoniza com o dispositivo constitucional
em analise. Outras leis vieram a exemplo da Lei n® 9.250/1995, alterando esse limite por forca
do processo inflaciondrio & época. Tais leis, embora ndo possam ser entendidas como
regulamentadoras da imunidade constitucional por nio serem leis complementares, estavam,
como anteriormente afirmado, em perfeita consonincia com o multicitado dispositivo
constitucional;

- que {rata-se aqui, de regra constitucional ndo auto-executavel, condicionada
e de eficacia contida, isto porque ela ndo pode ser aplicada enguanto ndo for editada lei,
prevista pelo constituinte, que precise seus elementos € limites. Alids, o Supremo Tribunal
Federal em recentes julgados sobre a questdo aqui tratada vem decidindo com o entendimento
de ndio ser auto-aplicavel o art. 153, §2°, I da Constituigdo Federal,

- que como nédo mais persiste a decisfio judicial, nem tampouco a norma legal
em que se baseava tal decisfo, sdo tributdveis na declaragio de ajuste anual os rendimentos
auferidos pelo contribuinte a titulo de rendimentos de aposentadoria, no ano-calendério de
1998

- que nfio ha mais causa de suspensédo da exigibilidade do tributo no presente,
nem tampouco na época da lavratura do Al, como declara o propric impugnante ao informar a
cassacio da medida liminar.
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A decisio de Primeira Instdncia estd consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA , FISICA
-IRPF

Exercicio: 1999
CONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa ndo possui competéncia para se
manifestar sobre a constitucionalidade das leis.

RENDIMENTOS  TRIBU. @4' VEIS  PROVENIENIES  DE
APOSENTADORIA OMISSAO.

Os rendimentos provenientes de aposentadoria séo tributdveis
por expressa determinagio legal. Omitidos na Declaracdo de
Ajuste Anual, deverdo ser adicionados & base de calculo
eventualmente declarada, para fim de apuragdo do imposto
devido

COMPETENCIA TRIBUTARIA.

O Imposto de Renda Retido na Fonte é de competéncia da
Unidio, cabendo-the a fiscalizagdo e arrecadacdo do tributo,
ainda que destinado o produto aos Estados e Distrito Federal

Langamento Procedente.

Cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 28/11/2007, conforme
Termo constante as fls. 53/35, e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em
tempo habil (05/12/2007), o recurso voluntario de fls. 52/63, instruido pelo documento de fls.
64/84, no qual demonstra irresignag@o contra a decisfo supra, baseado, em sintese, no
argumento de que ndo ¢ devedor da importdncia apontada no Demonstrativo de Débito anexo &
referida intimagdo, tendo em vista que o imposto reclamado j4 foi descontado do recorrente
pela Secretaria da Fazenda do Estado de S@c Paulo, conforme constam das cépias dos
documentos juntados, nesta oportunidade, aos autos, requerendo o acolhimento dos referidos
comprovantes e, apos analisados por esse Conselho de Contribuintes, seja restituido ao
recorrente os valores recolhidos a maior demonstrados na propria declaragéio de imposto de
rendas n® 08/30.161.725, do exercicio de 1999, ano calendirio de 1998.

o Relatério.

Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator
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O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Nao argiticdo de qualquer preliminar.

No presente litigio estd em discussfio, como se pode verificar no Auto de
Infragfio, especificamente na descricio dos fatos e enquadramento legal, omisso de
rendimentos recebidos de pessoa juridica ou fisica, decorrentes de trabalho com vinculo
empregaticio. O valor foi alterado para R$ 99.844,17 de acordo com documentacio
apresentada pelo proprio contribuinte.

Quanto a matéria de mérito o proprio contribuinte em sua pecga recursal
concorda de que o valor do imposto de renda ndo pago, questionado na justia, é devido.

Assim, vé-se o quio acertado foi o procedimento do Fisco, ao submeter os
rendimentos omitidos a tributagio. Ndo haveria outra forma de se proceder senfo essa, jé que a
contribuinte discutia judicial a tributagio dos rendimentos recebidos (proventos de
aposentadoria).

Quanto a alegagiio de que nfio € devedor da importincia apontada no
Demonstrativo de Débito anexo 2 referida intimacfo, tendo em vista que o imposto reclamado
ja foi descontado do recorrente pela Secretaria da Fazenda do Estado de S#o Paulo, conforme
constam das copias dos documentos juntados, nesta oportunidade, aos autos, requerendo o
acothimento dos referidos comprovantes e, apds analisados por esse Conselho de
Contribuintes, seja restituido ao recorrente os valores recolhidos a maior demonstrados na
propria declaragfio de imposto de rendas n® 08/30.161.725, do exercicio de 1999, ano
calendario de 1998.

Ora, com a devida vénia, nio é de competéneia deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais a andlise de recolhimentos de tributos apds a instauragiio
do processo administrativo fiscal. A andlise dos recolhimento, por ventura, efetuados apds a
lavratura do Auto de Infragio, compete a autoridade executora do acérdio. E nesta fase que o
contribuinte deve se preocupar em apresentar a documentagio habil e id6énea para comprovar a
liquidacdo do Auto de Infragio.

Diante do contetido dos autos e pela associagio de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido de negar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann
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