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Sessdo de 07 de dezembro de 2006
Recorrente SORAMAR VEICULOS E PECAS LTDA.
Recorrida DRJ em RIBEIRAO PRETO-SP

Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuracio: 01/01/1995 a 30/04/1995

Ementa: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DESPACHO
HOMOLOGATORIO. REVISAO. INCABIVEL.

E incabivel a revisdo, por erro de direito, de despacho
da autoridade administrativa que ateste a extingio de
crédito tributdrio, com vista a proceder ao lang¢amento
do referido. crédito, exceto na hipétese de em que o
contribuinte tenha concorrido para a autoridade
incorrer no erro.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por naioria de votos, em dar provimento ao recurso, nos
termos: I) por majoria de votos, para afastar a decadéncia. Vencido o Conselheiro Cesar
Piantavigna; e II) nomérito, por unanimidade de votos, em dar provimento.
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Relatorio

Trata-se de exigéncia tibutdria de Contribui¢io para Financiame=nto da
Seguridade Social (Cofins), relativa aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeir<o a abril

de 1995.

A exigéncia foi formalizada em auto de infragio do qual a pessoa juridica nestes
autos qualificada teve ciéncia em 30 de dezembro de 2002 (fl. 373) e decorreu da con statagio
de insuficiéncia, para satisfazer integralmente os débitos do periodo supracitado, dos créditos
oriundos da contribui¢io para o Fundo de Investimento Social (Finsocial) paga no qiiingiiénio
imediatamente anterior & propositura da agio judicial em que foi reconhecida a
inconstitucionalidade da majora¢io da aliquota do Finsocial.

A decisdo judicial determinou também a incidéncia da Unidade Fiscal de
Referéncia (Ufir) e dos mesmos indices utilizados pela Fazenda Nacional para correg¢io dos
tributos federais sobre os valores indevidamente recolhidos pela contribuinte e, com ba se nisso,
feitos os cilculos, a fiscalizagiio concluiu que o crédito apurado era suficiente para coO mpensar
apenas parte do débito referente ao fato gerador ocorrido em janeiro de 1995, restando, além da
diferenca do més de janeiro, o crédito tributdrio dos meses de fevereiro, margo e abril de 1995,

Inconformada com o feito fiscal, a autuada apresentou impugnagio cujas razdes
de defesa foram assim sintetizadas pelo Relator do colegiado de piso:

1. jd foi fiscalizada pela Receita Federal no periodo em questdo, que
atestou que ela teria efetuado a compensagdo dos débitos ora lan¢ados,
conforme copia de despacho que anexa;

2. o periodo langado jd foi atingido pela decadéncia, de acordo com os
arts. 150, § 4° e 170, I, do Cddigo Tribuidrio Nacronal (CTN),

transcrevendo alguns julgados;

3. a utilizagGo da taxa do Selic como juros moratérios é
inconstitucional e vai de encontro ao CTN, arts. 110 ¢ 161, § I°
conforme julgados que transcreve.

A 4" turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Ribeiric Preto-SP
julgou procedente o langamento, proferindo o Acérdio n® 5.829, de 6 de agosto de 2004, assim
ementado: '

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/1595 a 30/04/1995
Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langcamento de oficio com os devidos
acréscimos legais,

COFINS. DECADENCIA. ~i
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O prazo decadencial para o langamento da Cofins € de dez anos
contados do primeire dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
= vt U poderia ter sido constituido. - T T T v T S e

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

Legal a aplicagdo da taxa do Selic para fixagao dos juros moratorios
para recolhimento do crédito tributdrio em atraso.

Langcamento Procedente

Ciente dessa decisio, a contribuinte interpds o recurso de fls. 487 a 489 em que
ratifica as razdes de defesa da pega impugnatéria e aduz, novamente, a inclusio do débito no
Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis), a ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa do
Sistema Especial de Liquidagio e Custddia (Selic) e o prazo qiiingiienal de decadéncia da
Cofins.

Por fim, soliciton a reforma da decisiio da instincia de piso para que se cancele
integralmente a exigéncia tributdria.

E o Relatério.
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso satisfaz os requisitos de admissibilidade, por isso dele conhego.

Como prejudicial da andlise do mérito foi suscitada a extinglio do crédito
tributdrio pela decadéncia, tendo em vista a fluéncia do prazo qgilingiienal contado a partir do
fato gerador, com termo final em abril de 2000, para o fato gerador mais recente objeto do
langamento.

Sobre essa matéria, de inicio, convém lembrar que o art. 150, § 4°, da Lein ®
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), em que se fundamenta o
entendimento de que o prazo em questio € de cinco anos, expressamente determina que o prazo
de decadéncia somente serd qiiinqlienal na inexisténcia de prazo diverso fixado em lei,
conforme se depreende da simples leitura desse dispositivo, que assim estabelece:

Art. 150.(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

(Grifou-se)

Assim sendo, antes de se aplicar o dispositivo legal supracitado, hd de se
perquirir a existéncia de disposigio especifica sobre a matéria em lei ordindria. Ora, tratando-se
de contribuigdo destinada ao financiamento da seguridade social que encontra no art, 195 da
Carta Magna sua matriz constitucional, hd de se buscar amparo na Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e dd
outras providéncias.

Referido diploma legal, em seu art. 45, prescreve, ipsis litteris:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados: y

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

()

Da literalidade do dispositivo acima transcrito, outra conclusdo ndo hd sendo a

de que o prazo decadencial da Cofins € de dez anos e, assim sendo, voto por rejeitar a

prejudicial de decadéncia argilida pela recorrente, tendo em vista que o fato gerador mais

antigo compreendido pelo auto de infragdo objeto deste processo somente seria atingido pela
decadéncia em 31 de janeiro de 2010. —~
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A recorrente trouxe aos autos, para comprovar a alegacio de que fora fiscalizada
em relagio ao perfodo_autuado, cépia de_intimagdo feita em_2 de dezembro.de. 1997 pela

Delegacia da Receita Federal (DRF) em Ribeiriio Preto-SP, em que se solicitam informacdes
sobre a compensagdo da Cofins relativa ao periodo de janeiro a abril de 1995 (fl. 408) e cépia
do despacho proferido por essa mesma DRF em 5 de dezembro de 1997 (fl. 409) de que

reproduz-se o trecho a seguir:

()

Intimado, em 02/12/97, o contribuinte em aprego logrou justificar a
compensagdo, mediante autorizagdo judicial em anexo, do Finsocial
pago a maior (acima de 0,5%) com a COFINS, num valor total de
49.921,18 UFIR que foi__amoritzado _corretamente._ _conforme
conferéncia_efetiada, _em quatro periodos sucessivos (janeiro a

abril/1995).
{..)

, (Grifou-se)

Em face disso, sendo a Cofins tributo sujeito a langamento por homologagio,
tem-s¢ que a recorrente, uma vez surgida a obrigagdo tributdria com a ocorréncia do fato
gerador, prop0s satisfazé-la mediante compensagio com créditos que lhe foram reconhecidos
judicialmente, operando em conformidade com o disposto no art. 156, in¢. II, do CTN.

Desponta entdo para apreciagio nestes autos a modalidade de lang¢amento
prevista no art. 150 do CTN, para que se verifique se, na situagdo, concorrem as condigdes
necessdrias a extingdo do crédito tributdrio sujeito a langamento por homologagio.

O indigitado art. 150, estabelece, ipsis litteris:

— - Arnt. 150. O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo g dever de antecipar

o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a_referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢cao resolutdéria da ulterior homologagdo
ao langamento. v

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Conquanto o supracitado dispositivo legal faga referéncia expressa ao
pagamento como forma de extingiio do crédito tributério, nio se pode tomar aqui a literalidade
da expressdo, impondo-se sua extensio s demais modalidades de extingio do crédito
tributdrio, especialmente, & compensagio, que, se efetuada com créditos liquidos e certos, %‘;’,
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equipara-se a0 pagamento, uma vez que apenas subtrai etapa intermedidria consistente na

repeti¢iio do indébito para posterior destinago dos recursos a0 pagamento do crédito tributdrio.

Ora, na situagio em exame, € inquestiondvel a certeza do crédito da recorrente e,
tendo a fiscalizagfo diligenciado com vista & apuragfo de sua liquidez, sobre ela se pronunciou
atestando sua suficiéncia para satisfazer o crédito tributério da Cofins referente ao perfodo de
janeiro a abril de 1995.

Destarte, reconheco na situagdo legitimo caso de homologagio expressa do
lancamento efetuada pela autoridade competente para langar, em perfeita consonincia com o
disposto no art. 150 do CTN, com efeito extintivo do crédito tributrio. Nesse aspecto, assim
leciona Aliomar Baleeiro, em Direito Tributdrio Brasileiro, 11* edigdo, Editora Forense, obra
atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi, pig. 787:

{...) Podemos dizer que o ato de homologagdo expressa ou tdcita da
atividade do contribuinte assim desenvolvida, efetuado a posteriori,
tem duplo efeito:

*confirmar as operacdes realizadas pelo particular, neste momento por
ficgdo equiparadas legalmenie a ato administrativo;

*extinguir o crédito tributdrio (e a obrigagdo)

(o).

A homologagdo declara a concordincia da Administragdo com os
dados levantados pelo contribuinte e com o pagamento por ele
efetuado e, exatamente por isso, extingue o crédito — como proclama o
art. 156 do CTN.

{..)

De se indagar entdo sobre a possibilidade de a autoridade administrativa
proceder ao langamento em questdo. Tal possibilidade decorreria do disposto no art. 156,
pardgrafo tnico, do precitado Cédigo, que a subordina aos ditames do art. 149 do CTN, que
estabelece, ipsis litteris:

Art. 149. O langamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

' I - quando a lei assim o determine;

II - quando a declaragcdo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagdo rributdria;

HI - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislacdo tributdria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a prestd-lo ou ndo
o preste sarisfatoriamente, a juizo daquela auroridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributdria como sendo de declaragéo

obrigatoria; B
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V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obngada, no exercwlo da anwdade a que se refere o artigo i N

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade
pecunidria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do langamento anierior;

IX - quando se comprove que, no langamenro anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela
mesma autoridade, de aro ou formalidade especial.

Pardgrafo tnico. A revisdo do lancamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Piblica.

Note-se que as hipétese relacionadas em que a autoridade fiscal poderia buscar
abrigo para desfazer sua to homologatério, com vista a efetuar o langamento de oficio,
conquanto possam nado ser exaustivas, veiculam principio de atuagdo do contribuinte ou de
terceiro, com erro, dolo, omissdo ou fraude para provocar o erro da Administragio. Nio se
encontra ai hipdtese de modificagio do langamento - aqui entendido na sua acep¢io mais
ampla, que alcanga o langamento por homologagio ~ por erro de direito, que € o fato ensejador
do langamento em questdo, visto que a autoridade fiscal, para formalizar o despacho que se
reproduziu alhures, teria incorrido em erro na aplicagfio dos indices de corre¢io monetéria do
indébito reconhecido judicialmente.

Aqui, convém esclarecer que nio se trata de mero erro de célculo, que
caracterizaria erro de fato passivel de corregio, mas do préprio indice escolhido para a
corre¢do monetdria, o que, no meu entender, caracteriza erro material, que nic autoriza a
Administragio a anular o despacho homologatério do langamento e, mais uma vez, sirvo-me
das ligdes do Mestre Aliomar Baleeiro, na mesma obra anteriormente citada:

(...} todas as hipdteses elencadas no art. 149 de revisdo referem-se,
antes, a erro da Administragdo, provocado por culpa, omissdo, dolo ou
fraude do préprio contribuinie ou de terceiro. Ndo ¢ possivel alterar o
langamento por erro de direito ou por singela mudanga de critério
Juridico a que a prdpria Administragdo deu causa.

(...)

Diante do exposto, considerando que ndo constam dos autos sequer elementos
indicativos da ocomréncia de dolo, fraude, culpa ou omissio da recorrente, voto pelo
provimento do recurso.

Sala E%Sessées em 07 de dezembro de 2006
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