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FORMALIZACAO DA EXIGENCIA ESTANDO A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO SUSPENSA- A
autoridade administrativa tem o dever de exercer
sua atividade e proceder ao langamento do crédito
tributario sempre que constate a ocorréncia do fato
juridico tributario ou de infracdgo a lei,
independentemente de ja se achar o sujeito passivo
ao abrigo de medida judicial anterior ao
procedimento fiscal.

JUROS DE MORA — EXIGENCIA- O crédito
tributario ndo integralmente pago no seu
vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual
for o motivo determinante de sua falta.

Recurso provido em parte.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por Ralston Purina do Brasil Ltda.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no

meérito, conhecer em parte do recurso para NEGAR-lhe provimento , nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. ﬂ/
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

N e
. % i H . \J "
AU

" SANDRA MAIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADOEM: 1 ¢ ET 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros  SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ, MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e
ROBERTO WILLIAM GONGALVES (Suplente Convocado). Ausente,
justificadamente, o Conselheiro  CAIO MARCOS CANDIDO.
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Acordio n°. : 101-95.279
Recurso n°. 1 142.833
Recorrente : Ralston Purina do Brasil Ltda.

RELATORIO

Contra Ralston Purina do Brasil Ltda foi lavrado o auto de infragdo
relativo ao Imposto de Renda —Pessoa Juridica correspondente ao ano-calendario de
1997.

A exigéncia é decorrente da compensagdo indevida de prejuizos, pela
ndo observancia do limite legal.

A empresa obteve medida liminar autorizando-a a compensar o0s
prejuizos fiscais e as bases negativas acumulados até dezembro de 1995, com
resultados positivos auferidos, sem as restrigbes impostos pela Lei n°® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, arts. 42 e 58, conforme certiddo de objeto-e-pé de f1.23. Por isso,
o auto de infracdo foi lavrado sem a imposi¢do de multa e nele ficou consignado
estar a exigibilidade suspensa.

A empresa apresentou impugnagao tempestiva alegando, inicialmente,
impossibilidade da lavratura do auto de infragdo ante o disposto no art. 62 do Decreto
n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Acrescenta estar protegida por acérddo de mérito do E. Tribunal

Regional Federal da 32 Regido que, por maioria de votos, reconheceu seu direito
liquido e certo de compensar integralmente os prejuizos e a base negativa da
contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL), acumulados até 31 de dezembro de
1995, sem observar o limite de 30% estabelecido pela Medida Proviséria n° 812, de
30 de dezembro de 1994, convertida na Lei n° 8.981, de 1995, com as alteragoes
introduzidas pela Lei n°® 9.065, de 1995.

No mérito, alega que as disposi¢des contidas na MP n° 812, de 1994,
arts. 42 e 58, configura desrespeito ao principio constitucional da anterioridade e ao
direito adquirido, bem como distorcdo da base imponivel do IRPJ e da CSLL,

representando auténtico empréstimo compulsério sobre o patriménio, ou até mesmo

V g

moratoéria unilateral da Fazenda Nacional.
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A Turma Julgadora rejeitou a preliminar de nulidade e nao
conheceu da impugnacao por versar sobre matéria submetida ao Poder Judiciario,

conforme Acdérddo 4.976, de 27 de dezembro de 2000, assim ementado:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1997

Ementa: PROCESSO JUDICIAL. OBJETO IDENTICO.

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciario, antes ou

apo6s o procedimento fiscal de langamento de oficio, acarreta a

renuncia ao litigio administrativo e impede a apreciacdo das

razdes de mérito por parte da autoridade administrativa no que

forem idénticos os objetos.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1997

Ementa: NULIDADE.

S&o nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

bem como os despachos e decisdes proferidos por autoridade

incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.
Lan¢amento Procedente.

Inconformada, a empresa recorre a este Conselho, reeditando as

razdes declinadas na impugnacg&o.

a) Cancelamento do auto de infrag@o relativo aos fatos geradores ocorridos em
1997.

b) Caso apreciado o mérito, cancelar o auto de infragdo por ser incompativel com
a legislacdo na qual se baseia;

c) Nao se cancelando o Auto de infragdo, se aguarde o desfecho do Mandado de
Seguranca.

d) Em qualquer hipbtese, se excluam os juros de mora

E o relatério. }U///
f
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e atende os pressupostos legais para
seguimento. Dele conheco.

Impossibilidade de lavratura do auto de infragao

A preliminar de impossibilidade de lavratura do auto de infragdo por
estar a exigibilidade suspensa ndo merece prosperar.

A atividade do langamento é vinculada e obrigatéria , sob pena de
responsabilidade funcional. Assim, ainda que vigorando medida suspensiva da
exigibilidade do crédito, se esse ndo se encontra regularmente constituido , havera a
autoridade administrativa de preservar a obrigacdo tributaria do efeito decadencial,
incumbindo-ihe, como dever de diligéncia no trato da coisa publica, investigar as
atividades do contribuinte para verificar a ocorréncia do fato gerador e efetuar o
langcamento do tributo considerado devido até sua formalizagdo definitiva na esfera
administrativa. A medida suspensiva tem o cond&o de impedir que a Fazenda Publica
formalize o titulo executivo mediante inscricdo do débito na Divida Ativa, mas n&o a
inibe de cumprir seu dever legal de formalizar a exigéncia através do langamento. O
depdsito do montante integral e a concessao de medida liminar ou tutela antecipada em
acao judicial ttm o conddo de, apenas, impedir que a Fazenda Publica formalize o
titulo executivo mediante inscricdo do débito na Divida Ativa, mas ndo a inibem de
cumprir seu dever legal de investigar as atividades do contribuinte para verificar a
ocorréncia do fato gerador e efetuar o langcamento do tributo considerado devido. A
cassacgao da liminar ou da tutela antecipada ou a superveniéncia de decisdo de mérito
contraria ao autor acarreta o restabelecimento da exigibilidade do crédito . Por outro
lado, a superveniéncia de decisao judicial favoravel ao contribuinte passada em julgado
o extingue, conforme inciso X do art. 156 do Cdédigo Tributario Nacional.

Reporta-se, a Recorrente, ao art. 62 do Decreto n® 70.235/72. A esse
respeito oportuno transcrever trecho do Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional n° 1.064/93, em resposta a consulta formulada pela Secretaria da Receita

Federal:
v :
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“ 13.Cremos, assim, haver demonstrado, & saciedade, que o mandamento contido
no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional, ao prescrever a suspensido da exigibilidade do
crédito tributario, pressupde, inequivocamente, prévia verificagdo do langamento.

14. De relevo registrar-se aqui também que desta conclusdo ndo discrepa o art.
62 do Decreto n.° 70.235, de 6.03.72, invocada pelo consulente, verbis:

“Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que
determinar a suspens&o da cobranga do tributo ndo sera instaurado
procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela deciséo,
relativamente a matéria sobre que versar a ordem de suspensé&o.

Paragrafo tnico. Se a medida referir-se a matéria objeto de
processo fiscal, o curso deste ndo serd suspenso exceto quanto aos atos
executorios.”

(grifos na transcricéo)

15. Do preceito regulamentar supratranscrito, verifica-se que, suspensa a
cobranca ( portanto, a exigibilidade do crédito tributario), em virtude de medida judicial, ndo
devera ser “instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decis3o,
relativamente & matéria sobre que versar a ordem de suspensio”.

16. Assim, ha que interpretar-se este dispositivo regulamentar em consonéncia
com o disposto no art. 151 do Codigo Tributario Nacional. Resulta dai, por corolario, que o
legislador regulamentar ndo esta ali a impedir que se efetue o langamento, mesmo porque
este, segundo a letra do paragrafo Gnico do art. 142 do CTN, constitui atividade administrativa
vinculada a obrigatéria. Ha, sim, em estrita observancia ao mandamento regulamentar, que
abster-se a autoridade fiscal de qualquer exigéncia, com relagdo ao sujeito passivo, com vista
ao pagamento do débito apurado.

17. Alids, & expressa, neste sentido, a letra do paragrafo Unico do art. 62 do
regulamento em questdo, ao estipular que, em havendo processo fiscal instaurado, este
devera ter prosseguimento, exceto quanto ao atos executivos. Destarte, se existente processo
fiscal, este seguird o seu curso normal, com a pratica de todos os atos administrativos
pertinentes, exceto aqueles voltados a constranger o sujeito passivo a liquidagdo do “quantum
debeatur”.

18. Outrossim, colimando-se o preceito do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional,
em relagdo ao disposto no art. 62 do Decreto n.° 70.235/72, resulta que a autoridade fiscal,
diante de medida liminar em Mandado de Seguranga, ou ante o depésito integral do montante
em litigio, em procedimento cautelar, deve efetuar o langamento tributario, abstendo-se,
contudo, de qualquer medida, em relagdo ao sujeito passivo, que vise constrangé-lo ao
pagamento.

19. Resulta dai, quer nos parecer que a “mens” do art. 62 em comento c/c a do
art. 7°, inciso |, do regulamento do processo administrativo fiscal e, especialmente, com a do
art. 145 do CTN, aponta no sentido de, nos casos em exame, uma vez efetuado o langamento,
dele seja cientificado o sujeito passivo da obrigagao tributaria, suspendendo-se, a partir dai, o
curso do procedimento, até ulterior decisao judicial, ou perda da eficacia da liminar concedida.

20. Acresce ao sobredito, a agdo recomendada se faz necessaria, inclusive, para
efeitos de prevenir a jurisdicdo, quando for o caso, ex-vi do art. 9° § 2°, do regulamento em
tela, litteris:_

“§ 2° A formalizagdo da exigéncia, nos termos do paragrafo anterior,

previne a jurisdicdo e prorroga a competéncia da autoridade que dela

primeiro conhecer.” > ;/
i~
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21. Em conclusdo, e tendo em vista o argumento da consulente de que “o
lancamento efetuado de maneira contraria ao que prescreve o dispositivo transcrito (art. 62,
Decreto 70.235/72) padeceria do vicio de nulidade “(SIC, fls. 2), ndo poderiamos nos furtar de
aduzir aqui o sempre llcido e esclarecedor comentério do Dr. OSWALDO OTHON DE
PONTES SARAIVA FILHO, entdo Procurador Judicial e atualmente Procurador-Coordenador
da Representacado Judicial da Fazenda Nacional (in “Suplemento Tributario”, LTr, 56/93), ao
reportar-se ao Aco6rddo da 12 Turma do Tribunal Regional Federal da Regido, no MS n.°
93.04.048941-9 — PR, nos seguintes termos:

“O relator do focalizado Acérddo e Juiz Ari Pargendler escreveu: “O
crédito, enquanto néo reconhecido pela Administragdo, s poderd ser
compensado por efeifo de sentenga”. Consta, ainda, no Acérddo que o
Poder Judiciario ndo pode impedir que a Fazenda promova o langamento
do crédito fiscal — “Até ai ndo vai o poder do Judiciario — o langamento
fiscal é um procedimento legal a que a autoridade fazendaria esta
vinculada”.

22. Ex positis, opina-se no sentido de que seja respondido a consulente:

a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado de Seguranga, ou em
procedimento cautelar com depésito do montante integral do tributo, quando
ja ndo houver sido, deve ser efetuado o langcamento, ex vi do art. 142 e
respectivo paragrafo Unico, do Cédigo Tributario Nacional;

b) uma vez efetuado o langamento, deve ser regularmente notificado o sujeito
passivo {art. 145 do CTN c/c o art. 7°, inciso |, do Decreto n.° 70.235/72),
com o esclarecimento de que a exigibilidade do crédito tributario apurado
permanece suspensa, em face da medida liminar concedida (art. 151 do
CTNY);

¢) com o advento de decisdo Judicial favoravel a Fazenda Nacional, ou a perda
da eficacia da medida liminar concedida, deve ser restabelecido o curso do
processo fiscal;

d) preexistindo processo fiscal a liminar concedida, deve aquele seguir seu
curso normal, com a pratica dos atos administrativos que Ihe séo préprios,
exceto quanto aos atos executérios, que aguardardo a sentenga Judicial, ou,
se for o caso, a perda da eficacia da medida liminar concedida.”

Portanto, ndo sé é possivel, porém, muito mais, é obrigatério que a
autoridade administrativa exerga sua atividade, devendo sempre proceder ao langamento do
crédito tributario quando constate a ocorréncia do fato juridico tributario ou de infragdo a lei,
independentemente de j& se achar o sujeito passivo ao abrigo de medida judicial anterior ao
procedimento fiscal.

Nesse mesmo sentido a licdo de James Marins, para o qual “n&o sé a
Administracdo Fazendaria pode como deve formalizar o crédito em discusséo sob pena de
decadéncia do direito de fazé-lo, mesmo estando em curso a agdo judicial de natureza

preventiva™

s

' MARINS, James- (Principios Fundamentais do Direito Processual Tributario, Dialética, S.P. p.90).”
7 -
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Também a jurisprudéncia judicial assim tem entendido, a exemplo do
acorddo do STJ no Recurso Especial 119.986-SP (1997/0011016-8 - D.J. 09/04/2001, pag.
0337), de relatoria da Ministra Eliana Calmon, do qual se transcreve a ementa:

“TRIBUTARIO -~CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO-

LANCAMENTO- Decadéncia.

1. O fato gerador faz nascer a obrigagao tributaria, que se aperfeigoa com o
langamento, ato pelo qual se constitui o crédito correspondente a
obrigagédo (art. 113 e 142, ambos do CTN).

2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir o seu crédito.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensao ou interrup¢ao sequer por
ordem judicial.

4. A liminar em mandado de seguranca pode paralisar a cobran¢a, mas
nao langamento.

5. Recurso especial ndo conhecido.” (negritos acrescentados)

Mérito

As alegacbes de mérito se restringem a arguicdes de ofensa a
principios constitucionais. Tais alegacdes ndo serdo conhecidas, ndo sé porque a
exigéncia se funda em dispositivos legais legitimamente inseridos no ordenamento
positivo patrio, ndo podendo orgdo do Poder Executivo negar-lhes aplicagdo, mas
também, e principalmente, porque a Recorrente submeteu a matéria ao Poder
Judiciario, o que implica abrir mao da via administrativa.

O nao conhecimento da matéria na instancia administrativa decorre
do nosso sistema constitucional, que atribui ao Poder Judiciario o monopdlio da
jurisdicdo. Nesse sentido, cabe exclusivamente ao Poder Judicidrio decidir
definitivamente, e com obrigatoriedade de observagao de suas decisdes, sobre
qualquer matéria. E claro que isso ndo exclui a possibilidade de auto- composicédo das
partes interessadas, sem demandar a intervencdo do Poder Judiciario (a prestacéo
jurisdicional é direito, e ndo um dever do cidadao). Mas, uma vez submetida a matéria
ao Poder Judiciario, s6 ao Poder Judiciario cabe sobre ela decidir.

Os atos administrativos sujeitam-se a controle externo, realizado
pelos Poderes Judiciario e Legislativo, e interno, realizado por 6rgéos integrantes do
Poder Executivo.

O controle judiciario encontra seu fundamento constitucional no art.
5°, inciso XXXV da Constituicdo, cuja diccdo prevé que “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario ameaga ou lesdo a direito”. é)/f
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O controle interno encontra seu fundamento no art. 37 da
Constituicdo. Tendo em vista o principio da legalidade, a administragdo publica esta
obrigada a zelar pela legalidade dos atos de seus agentes. Conforme Hely Lopes
Meirelles?, os meios de controle administrativo, controle interno ou auto-controle, de um
modo geral, bipartem-se em fiscalizagdo hierarquica e recursos administrativos .
“Recursos administrativos, em acepgao ampla, sdo todos 0os meios habeis a propiciar o
reexame de decisao interna pela prépria administragdo. No exercicio de sua jurisdigéo a
Administracdo aprecia e decide as pretensées dos administrados e servidores,
aplicando o Direito que entenda cabivel segundo a interpretacido de seus 6rgaos
técnicos e juridicos.”. O processo administrativo tributario é, pois, um meio de controle
interno inserido no que Hely chama de recursos administrativos. Trata-se, assim, de
uma revisdo interna do ato administrativo do langamento, representando uma fase
anterior a formagado da relagao juridica processual (fase da auto-composigédo, em que
as partes — a Administragao Tributaria e sujeito passivo - tentam pér fim a lide sem a
interveniéncia do Poder Judiciario). Porém, como ja dito, submetida a matéria a
apreciagao judicial, o processo administrativo, como fase de auto-composicado, perde
sua fungdo. O sistema, em razdo de prever o exercicio exciusivo da fungdo jurisdicional
do Estado através do Poder Judiciario, ndo comporta que uma mesma questido seja
discutida, simultaneamente, na via administrativa e na via judicial. Prevalece sempre o
que for decidido na Justica, e prosseguir com o processo administrativo & despender
inutiimente tempo e recursos , o que viola os principios da moralidade e da
economicidade, que devem informar a administragdo publica. ConseqUentemente, o
ingresso na via judicial para discutir determinada matéria implica abrir mao de fazé-lo
pela via administrativa .
O fato de ser o processo judicial anterior a formalizagdo da
exigéncia em nada modifica esse entendimento. Porque, a partir do momento em que o
contribuinte submete um assunto ao Poder Judiciario, ultrapassou ele uma fase
anterior, nao obrigatéria nem definitiva, de discutir o assunto no &ambito
administrativo. Assim, estando a matéria sub judice, uma vez formalizada a exigéncia,
cabe apenas ao sujeito passivo, para evitar a execugéo, obter a suspensdo da
exigibilidade do crédito pelo depdsito ou liminar, se tal ja ndo houver se concretizado.

é,

i/

? Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro; Sdo Paulo: Malheiros Editora, 18 ed. 1993, p.573
® Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro; Sdo Paulo: Malheiros Editora, 18 ed. 1993, p.587
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Irrelevante que a agdo impetrada seja declaratéria , anulatoria, ou
qualquer outra, € que no processo judicial se discuta o direito em tese, e no processo
administrativo a hipdtese em concreto. E que na instancia administrativa sé nédo se
conhecera daquela matéria cuja tese esteja sendo apreciada pelo Poder Judiciario,
conhecendo-se, entretanto, os aspectos in concreto ndo submetidos aquela instancia.

Quanto ao pleito de sustacdo do andamento do processo para
aguardar o desfecho do processo judicial, ndo ha como fazé-lo, por falta de previséo na
legislacdo processual administrativa e em raz&o do principio da oficialidade.

A cobranca dos juros de mora decorre do art. 161 do Cddigo
Tributario Nacional, que prescreve que o crédito ndo integralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta,
excepcionando apenas as situacdes em que haja pendéncia de consulta formulada pelo
devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito. O paragrafo 1° do mesmo
dispositivo estabelece que, se a lei ndo dispuser de modo diverso, serdo os juros de 1%
ao més .

Pelas razbes declinadas, rejeito a preliminar suscitada, e conheco

em parte do recurso para negar-lhe provimento.

Pelas razoes declinadas, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 11 de novembro de 2005

A

SANDRA MARIA FARONI

s,

10




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1


