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T.J.A. EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA - ME
DRJ/RIBEIRAO PRETQ/SP

SIMPLES. VEDACAO. SERVICO DE MONTAGEM E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS.

A prestagio de servigos de montagem e manutengdo de
equipamentos industriais, por ser atividade especifica de engenheiro,
impede a opgdo pelo Simples.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho
por unanimidade de votos, negar provimento ac recurso, na forma

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

HENRIQUEPRADO MEGDA

1 1DEZ 200

Brasilia-DF, em 05 de dezembro de 2002

Presidente

WALBER JOSE DA SILVA

Relator (

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO ¢ PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES. Ausentes
os Conselheiros PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e SIDNEY

FERREIRA BATALHA.
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RECORRENTE . T.J.A. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS LTDA - ME
RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

RELATOR(A) : WALBER JOSE DA SILVA

RELATORIO

Através do Ato Declaratorio n® 130.163 (fl. 38), datado de 09 de
janeiro de 1999, a empresa T.J.A. SERVICOS LTDA - ME, CNPJ n°
01.771.202/0001-08, foi excluida da sistemética do SIMPLES em virtude de
pendéncia da empresa e/ou sécios junto ao INSS e, ainda, por exercer atividade
econdmica ndo permitida para o SIMPLES.

Ingressou com Solicitagio de Revisio da Vedagdo/Exclusio a
Opgdo pelo Simples — SRS n° 08109/00130163 (fl. 37), a qual foi considerada
improcedente pelas mesmas razdes apontadas no ato declaratério.

Cientificada do resultado da SRS em 29/10/99, a ecmpresa
apresentou manifestacio de inconformidade de fls. 01 ¢ 05, alegando em sua defesa o
seguinte:

1- Na vigéncia do antigo contrato social a sociedade tinha como
objeto a exploragio dos seguintes ramos: prestagio de servigos em montagem e
manutenc¢io de equipamentos para industria e comércio em geral, € que sob a égide do
novo contrato social, a sociedade tem como objetivo a exploragio das seguintes
atividades: indiistria, comércio e reparagio e reforma de aparelhos industriais.

2- Que as atividades de montagem, manutencdo, reparos € reforma
de equipamentos ndo caracterizam servi¢o de engenharia, o qual estd situado na
criagdo de projeto e ndio na execugéo do servigo.

3- Que uma vez afastada a questfo de semelhanga da atividade do
contribuinte com o servico de engenharia, ficaria sem efeito, por conseguinte, a
pendéncia com o INSS, pois somente haveria pendéncia se realmente ficasse
caracterizado que as atividades desenvolvidas correspondem, de fato, € ndo por
semelhanga, aos servigos de engenharia, o que nfio ¢ o caso,

4- Que o INSS se recusa a emitir a Certiddo Negativa nfo pela
existéncia de débito, mas sim por entender que o contribuinte realiza atividade
incompativel com o SIMPLES.

5- Que o INSS ndo tem poder de decisdo sobre a incompatibilidade
de atividade da recorrente com o SIMPLES,



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RE(;URS:O Ne © 124.554
ACORDAON® 1 302-35.387

A DRIJ de Ribeirdo Preto — SP indeferiu a solicitagdo da recorrente,
nos termos do Acérddo DRJ/POR n° 487, de 21/12/2001, cuja ementa abaixo
transcrevo.

Ementa. OPCAO. VEDAGCAO. EMPRESA DE MONTAGEM E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS.

A prestagio de servicos de montagem € manuten¢io de
equipamentos industriais, por ser atividade especifica de engenheiro
¢ de profissionais que dependem de habilitagio profissional
legalmente exigida, impede a opgdo pelo Simples.

Apo6s devidamente cientificada, com guarda de prazo, a interessada
recorreu a este Colegiado, aduzindo em sintese, que:

1- No caso especifico, 0 CREA admite, como responsével pelos
servicos, apenas técnicos, € ndo um profissional legalmente habilitado para o
exercicio da profissdo, nos molde do Decreto n® 23.569/1933, admitindo que a
recorrente execute o servigo independentemente de profissional habilitado, isso quer
dizer que a atividade realizada nfo necessita desse requisito, colocando-a fora do
alcance do art. 9°, inciso XIII, da Lei n°® 9.317/96;

2- A regra discriminatéria que impede o ingresso no Simples para
certas atividades contraria expressamente os artigos 150, II, 170, IX e 179, todos da
Constitui¢do Federal de 1988, assim como o art. 47 § 1° do ADCT. Cita
jurisprudéncia do STF, em caso semelhante, e do TRF da 3" Regido.

Solicita, no final, seja dado provimento ao recurso voluntario.
Subiram os autos a este Conselho, para apreciagio do Recurso
Voluntério e, através do sorteio realizado na Sessdo do dia 20/08/2002, foi o mesmo

distribuido a este Relator, conforme despacho de fl. 61.

E o relatério.
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VOTO

O Recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos legais de
admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Como relatado, a matéria em exame refere-se a inconformidade da
recorrente devido & sua exclusfo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, com
base na Lei n® 9.317/96, art. 9°, incisos XIII e XV, que veda a opgdo a pessoa juridica
que tenha débito inscrito em Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa, e que exer¢a atividade econémica ndo
permitida para o Simples.

Por ocasiio da apresentagdo da Solicitagdo de Revisio da
Vedago/Exclusdo & Opgio pelo Simples — SRS, da Impugnacio e do Recurso, a
recorrente ndo logrou provar a inexisténcia de débito inscrito na Divida Ativa do
INSS ou que o mesmo estava com a exigibilidade suspensa.

A falta de comprovagédo da inexisténcia de débito exigivel, inscrito
na Divida Ativa do INSS, impede a recorrente de permanecer no Simples.

No que diz respeito aoc impedimento da recorrente de ingressar ou
permanecer no Simples, em face de sua atividade econdémica, ndo merece reforma a
decisdo de primeiro grau. Em voto brilhante, o Ilustre Presidente de Turma enfrentou
a questdo com os seguintes fundamentos:

“Como se vé, da leitura dos itens da Resolugdo acima transcrita
(Resolugiio CONFEA n°® 218, de 1973), percebe-se claramente que,
as atividades de montagem e manutengio de equipamentos
industriais, sfo atividades tipicas da profissio de engenheiro,
expressamente vedadas a opgdo pelo Simples.

Saliente-se ainda, que mesmo que tais atividades fossem prestadas
por técnicos de nivel superior e técnicos de grau médio, ainda assim
seriam vedadas 4 opgdo pelo Simples pela dupla razdo de serem
estas atividades vedadas e estarem sendo prestadas por profissionais
que dependem de habilitagdo profissional legalmente exigida.

Ainda sobre o assunto a Cosit, por meio do Ato Declaratdrio
(Normativo) n° 04, de 22 de fevereiro de 2000, tendo em vista os
dispositivos mencionados, exarou o entendimento de que ndo podem
optar pelo SIMPLES as pessoas juridicas que prestem servicos de
montagem e manutengdo de equipamentos industriais, por
caracterizar prestagdo de servigo profissional de engenharia”
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Deve-se consignar que aqui ndo importa se o servigo vem a ser
efetivamente prestado por engenheiro ou por profissional legalmente
habilitado, nos termos da Resolugdo n® 218, de 1973, baixada de
acordo com a citada Lei n® 5.194, de 1996".

A alteracdo com Contrato Social da recorrente, mudando a natureza
juridica (de sociedade civil para sociedade mercantil), a razio social (de T.J.A.
Servicos Ltda para T.J.A. Equipamentos e Servigos Ltda — EPP), o objeto social (de
prestacdo de servigo em montagem e manutengiio de equipamentos para industria e
comércio em geral para inddstria, comércio, reparagio e reforma de aparelhos,
maquinas e equipamentos industriais), € o enderego foi realizada somente no dia
01/10/1999, apés a expedicio do Ato Declaratério n® 130.163, ocorrido em
09/01/1999.

Em nenhum momento a recorrente nega que presta, efetivamente,
servico de montagem e manuten¢do de equipamentos industriais em geral, mesmo
depois da alteragfio contratual. Nio h4 divida, também, que esta atividade estd sujeita
a fiscalizagdio e ao controle do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura, através dos Conselhos Regionais de Engenharia € Arquitetura — CREA.

No que se refere a alegada inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n°
9.317, de 1996, cumpre registrar que o controle da Constitucionalidade das Leis ¢ de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario e, no sistema difuso, centrado em @ltima
instancia revisional no Supremo Tribunal Federal — art. 102, inciso I, alinea “a”, IIl da
CF, de 1988 -, sendo, assim, é defeso aos 6rgios administrativos jurisdicionais, de
forma original, reconhecer alegada inconstitucionalidade da lei que fundamenta o ato
administrativo, ainda que sob o pretexto de deixar de aplica-la ao caso concreto.

A funcdo do julgador administrativo ¢ verificar a regular aplicagdo
da norma pelos agentes piblicos, o que nio se confunde com o controle de
constitucionalidade das leis, prépria do Poder Judicidrio e, no sistema difuso,
iniciando com os juizes singulares, Unicos detentores de jurisdigio (artigos 1°, 2° e
463 do CPC), e culminando no Supremo Tribunal Federal.

Sdo diferentes as regras legais estabelecidas para solucionar litigios
no Ambito da administragio tributiria federal daquelas estabelecidas no Cddigo de
Processo Civil, por exemplo.

O julgamento administrativo tributario tem por objetivo o controle
da legalidade do ato administrativo e a busca da melhor interpretacio e aplicagdo da
legislagdo tributaria, somente.

E importante lembrar que o julgamento administrativo tributério é
feito pelo préprio Poder Executivo. Pudesse o agente piblico, por exemplo, afastar a

aplicagdo de Lei tributaria favorivel ao contribuinte, mas que, na sua interpretagio,
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afronta a Constituigdo, aniquilar-se-ia 0 Estado de Direito. O contribuinte ndo teria
mais nenhuma garantia da aplicagdo das leis, posto que estava ao sabor da
interpretagio na norma por um agente ptblico (aplicador ou julgador). E sabido que
interpretacGes existem para todos gostos e para atender a todos os interesses.

Ademais, as eventuais inconstitucionalidades existentes em projetos
de lei aprovados pelo Poder Legislativo, no entendimento do Chefe do Poder
Executivo, sdo vetadas, de pronto, quando da sancdo desses projetos. E unicamente
neste momento que o Poder Executivo pode evitar a introdugdo, no sistema juridico,
de leis que ferem a Constituigdo.

Nio havendo veto, significa que o Poder Legislativo, que aprovou, e
o Poder Executivo, que sancionou, entendem que a norma introduzida no mundo
juridico ndo fere a Constitui¢do. Resta, portanto, ao Poder Judiciario apreciar ¢ decidir
sobre eventuais inconstitucionalidades das normas juridicas, nos exatos termos do art.
102, inciso 1, alinea “a”, e inciso II1, da CF/88.

Face ao exposto e por tudo o mais que do processo consta, voto no
sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 0§ de dezembro de 2002

WALBER JOSE DA SILVA - Relator
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Processo n°: 10840.004690/99-13
Recurso n.°: 124.554
TERMO DE INTIMACAO
Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento

. Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n.® 302-35.387.

Brasilia- DF, A/ (1/02

Henr:‘ ot rado /“ugtlu
Presidudin 3 Z* Cimara

. Ciente em: A A Q, } 204
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