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PIS/PASEP. SUSPENSAO DE IMUNIDADE.
COMPETENCIA JURISDICIONAL.

No caso de haver suspensdo de imunidade e sendo lavrado auto
de infragdo, as impugnagdes contra o ato declaratério e contra a
exigéncia de crédito tributdrio serdo reunidas em um nico
processo, para serem decididas simultaneamente, consoante o
teor do § 92 do art. 32 da Lei n2 9.430/96. Havendo ocorrido a
apreciacdo dos autos pertinentes a suspens@o da imunidade, hi
que se considerar preventa a autoridade quanto aos demais
feitos.

Recurso nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ORGANIZACAO EDUCACIONAL BARAO DE MAUA.

ACORDAM os

Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, declinando a
competéncia de julgamento para o Primeiro Conselho de Contribuintes.

Prtmdente

21 de setembro de 2006.

13 Cnstma Roza da@x 4[

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Nadja

Rodrigues Romero, Mirian de

Fétima Lavocat de Queiroz, Antonio Zomer, Ivan Allegretti

(Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez.
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: ORGANIZACAO EDUCACIONAL BARAO DE MAUA

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo proferida pela 3* Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP.

Por economia processual, reproduz-se, abaixo, o relatério da decisao recorrida:

“A pessoa juridica em epigrafe foi autuada em relagéo a Contribuigdo para o Programa
de Integragdo Social (PIS), relativa ao ano-calenddrio de 1998.

2. Conforme se depreende dos autos, o langamento decorreu dos fatos apurados no
&

procedimento fiscal de suspensdo da imunidade, objeto do processo administrativo n”
10840.003609/2002-72. '

3. No curso da agdo fiscal, apurou-se diferenca entre o valor escriturado e o valor
declarado.

4. O total do crédito tributdrio langado foi de R$ 171.680,90 (fl. 20}, sendo R$52.050,88
de contribuigdo, R$ 41.553,73 de juros de mora e R$ 78.076,29 de multa proporcional. O
auto de infracdo de fls. 21/24, com base no Decreto-lei n° 5.844, de 23 de dezembro de
1943, art. 77, HI; na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 149; na Lei
Complementar (LC) n*® 7, de 7 de setembro de 1970, art. 3°, ‘b’; na LC n® 17, de 12 de
dezembro de 1973, ant. 15, pardgrafo unico; no Regulamento do PIS/Pasep, aprovado
pela Portaria MF n® 142, de 15 de julho de 1982, titulo 5, capittulo 1, segdo 1, alinea b,
itens I e II; na Medida Provisdrian® 1.212, de 28 de novembro de 1995, arts. 2%, 1, 3%, &,
I, e 9%, e suas reedi¢des, convalidadas pela Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1995; e
nalein®9.715, de 1998, arts. 25,1, 35 &, 1, e -

5. O enquadramento legal da multa e dos juros de mora encontra-se a fl. 24.

6. O termo de conclusdo fiscal de fls. 25/41 descreve em detalhes a agdo fiscal e as
irregularidades apuradas, - informando - -que--estaria - patente-- que,—-.ao ---simular
reiteradamente em seus livros contdbeis a ocorréncia de fatos que lhe possibilitaram
omitir parte da receita auferida, a contribuinte praticou atos antijuridicos, tipificados na
Lein®8.137, de 27 de dezembro de 1990, art. 15, I e Il, e na Lei n24.729, de 1965, art. 1%,
I1. Impéds-se, assim, a aplicagdo de multa de oficio qualificada, prevista na Lei n® 9.430,
de 1996, art. 44, § 2% além da representagdo fiscal para fins penais, objeto do processo
n? 10840.004697/2002-20.

7. Notificada do lancamento em 19/12/2002, conforme consta do corpo do auto de
infragdo, a interessada, por seu representante legal, ingressou com a impugnagdo de fls.
89816, alegando, em suma:

# Preliminarmente, nulidade do auto de infracdo por atropelo & garantia do devido
processo legal, uma vez que a fiscalizagdo ndo aguardou sequer a expedicdo do ato
declaratdrio de suspensdo do gozo da imunidade para fazer o langamenio, sendo que a
lavratura do auto ocorreu dentro do prazo para impugnacdo do despacho decisdrio,
para o qual interpds recurso;
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¢ Ndo sendo definitiva a suspensdo da imunidade, continua a ser uma institui¢@o imune,
ndo podendo ser exigido PIS, por forga do disposto na Constituigdo Federal (CF), art.
195, § 7%

e Impossibilidade de exigéncia da contribuigdo ao PIS, pois, com relagdo as instituicées
sem fins lucrativos, ela ndo é calculada sobre a receita bruta, mas sobre a folha de
saldrios, donde eventual omissdo de receitas ndo interfere em sua apuragdo;

» Agravamento indevido da multa confiscatdria, pois ndo houve fraude nos moldes
estabelecidos na Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964;

e llegalidade da taxa Selic, em razdo de sua natureza remuneratdria, ferindo os
mandamentos contidos no CIN, ant. 161, § 15 e na CF, art. 192, § 3% conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

8. Requereu que se considere nulo o auto de infragcdo, por estar ainda sendo discutida a
suspensdo da imunidade; que seja julgada improcedente a exigéncia fiscal; que seja
reduzida a multa e afastada a taxa Selic; e a produgdo de todas as provas admitidas em
direito, mormente pericial e documental.

Anexou ds fls. 9177955 cdpia da impugnagdo apresentada no processo relativo a
suspensdo de imunidade.”

Apreciando as razdes postas na impugnacgfo, o Colegiado de. primeira instincia

proferiu decisao, resumida na seguinte ementa:

"Assunto: Contribuigdo para o PI1S/Pasep
Ano-calenddrio: 1998
Ementa: ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. FATURAMENTO.

Deixando a entidade de aplicar integralmente seus recursos na manutengdo de seus
objetivos sociais, indicando ndo se tratar de instituicdo sem fins lucrativos, sujeitou-se ao
recolhimento do PIS com base no faturamento.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1998 L
Ementa: PERICIA. REQUISITOS.
Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que deixe de atender os requisitos
legais,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Ano-calenddrio: 1998

Ementa: JUROS DE MORA. LIMITE CONSTITUCIONAL.

A prescrigdo constitucional que limita os juros de mora é norma de eficdcia contida e
dependente de legislagdo complementar.

MULTA QUALIFICADA. FRAUDE,

Mantém-se a multa por infragdo qualificada quando reste comprovado o evidente intuito
de fraude.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO. \
J 3
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A vedacdo ao confisco pela Constituido Federal é dirigida ao legislador, cabendo a
autoridade administrativa apenas aplicd-la nos moldes da legislagdo que a instituiu.

Langamento Procedente”,
A decisdo recorrida estd alicergada em pontos a seguir reproduzidos:

“20. Ficou demonstrado no processo de suspensdo da imunidade que a entidade ndo
aplicou integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos
sociais, uma vez que tomou empréstimos bancdrios a custo de mercado, pagando juros e
despesas bancdrias, e repassou os valores a empresas do grupo sem cobranga de nenhum
encargo. Assim, os recursos despendidos no pagamento de juros e despesas bancdrias
ndo foram aplicados nas atividades da entidade, mas sim em beneficio das mutudrias.

21. Portanto, deixou de ser considerada sem fins lucrativos, devendo recolher a
contribui¢do para o PIS sobre o faturamento.”

E quanto & multa agravada:

“23. Ora, a suspensdo da imunidade retroage 4 dara da infragdo, ou seja, a entidade,
para todos os efeitos, estava sujeita ao recolhimento dos tributos, uma vez que ndo
atendia as condicoes para fruir do beneficio. Assim suas operacdes sempre foram

tributdveis.

24. Nessa condi¢do, a contribuinte, reiteradamente, inseriu langamentos inexistentes em

sua contabilidade, bem como omitiu desta indimeros outros, configurando, assim, a

intengdo de fraude.”

Intimada a conhecer da decisdo em 14/03/2003, a empresa, insurreta contra seus
termos, apresentou, em 04/04/2003, recurso voluntério a este Egrégio Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagao.

Reforga a improcedéncia total do auto de infragdo e da decis@o singular alegando
em recurso que:

a) deve ser realizado o recolhimento do PIS & alfquota de 1% sobre a folha de
saldrio, em razdo de ser uma instituicio sem finalidade lucrativa; \

' b) a Fiscalizagio confundiu a imunidade constitucional do art.” 195, § 72, com
instituicio sem finalidade lucrativa, porquanto esta é contribuinte do PIS 2 aliquota de 1% sobre
a folha de salénio;

¢) pugna pela nulidade do procedimento fiscal, em face do entendimento
equivocado dos fatos e aplicagio errdnea dos princfpios constitucionais e da legislagdo tributéria;

d) ao tempo da autuagio encontrava-se sob os auspicios da regra imunizante, de .
vez que o ato declaratério que suspendeu a sua imunidade foi lavrado em 02/01/2003 e a

autuagio se deu em 19/12/2002;

e) despende extenso arrazoado acerca da sua condigio de institui¢do de educagéo
sem finalidade lucrativa, reproduzindo artigos da Constitui¢do da Republica, onde estdo contidos
os ditames respeitantes & educagio e assisténcia social, bem como do art. 150, IV, ‘¢’, que
declina sobre a vedacdo 3 Unido de instituir imposto sobre o patriménio, renda ou servigos das
instituicdes de educagio e assisténcia social, atendidos os requisitos da lei e o art. 195, § 72, que
trata da isengdo de contribuigdo das mesmas entidades. Cita jurisprudéncia;
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f) apds discorrer sobre o histérico da tributagio do PIS, aduz que o inciso I da art.
22 da Lei n® 9.715/98 (origindria da MP n® 1.212/95) foi revogado somente a partir de
25/11/1998, a teor do art. 23, I, da MP n® 1.858-6, o qual estabelecia a tributagio pelo PIS das
instituicSes sem fins lucrativos 2 aliquota de 1% sobre a folha de saldrios;

g) a Fiscalizagc@o, “a par de ter pretendido retirar o gozo da imunidade, ndo
retirou-lhe o cardter de instituigdo sem finalidade lucrativa, donde a contribuigdo ao PIS deve
ser recolhida com base na folha de saldrios” (transcrito sem os destaques do original), como de
fato o foi;

h) considera evidente que as exigéncias fiscais sfo indevidas e, portanto, é um
atentado 2 honra e ao patriménio da recorrente agravar a penalidade sem nenhuma causa jurfdica
que lhe dé€ suporte;

i) em matéria fiscal a configuracdo do delito sé pode ocorrer com o elemento
subjetivo doloso especifico, o qual nfio pode ser presumido, sendo necessdria a prova da vontade
consciente ¢ espontanea do agente e que a multa agravada configura verdadeiro confisco. Que
mesmo a multa de 75% j4 possui essa caracteristica;

Jj) discorre acerca da defini¢do de fraude contida no art. 72 da Lei n2 4,.502/64 ¢
rechaga a sua imputagdo aos atos que praticou. Aduz que a Fiscalizag3o, ao seu alvedrio,
considerou que a recorrente nao estaria amparada pela imunidade e, a par disso, competia-the
somente langar o tributo considerado devido e nfo impor a multa agravada, constituindo em
desrespeito 2 legislagdo tributéria, que ndo a prevé. Apela para o art. 112 do CTN, o qual, no seu
entendimento, visa coibir abusos na cominagéo de penalidades; e

k) assevera a ilegalidade da taxa Selic, matéria jd julgada pelo STJ.

Alfim, requer a nulidade do auto de infracdo, em face de a imunidade ainda estar
sendo discutida em outros autos, se ao revés entender o Conselho, seja julgado improcedente a
exigéncia, em face de sua condigfio de instituigdo sem finalidade lucrativa, havendo recolhido o
PIS com base na folha de salérios, sendo inexistente qualquer diferenca. E se ‘assim também ndo
for o entendimento, pelo principio da eventualidade, requer seja extirpada a multa agravada, por
. extrapolar os limites constitucionais e legais, mormente a Lein? 9.430/96. _ _
Pugna pela produg3o de provas, mormente pericial e documental.

A autoridade preparadora informa a efetivagao da garantia da instincia recursal,
conforme fl. 507.

E o relatério.

&
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O recurso voluntdrio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

. A matéria contida na lide refere-se & exigéncia da contribui¢do para o PIS, .
calculada com base na receita bruta e a aliquota de 0,65%, acrescida de multa agravada de 150%.

Alega a recorrente a sua condigfo de entidade sem fins lucrativos, sujeita, apenas,
ao recolhimento da contribuig@o ao PIS com base na folha de saldrios 4 aliquota de 1%.

Entende que a retirada da imunidade em relagio aos impostos néio a descaracteriza
como entidade sem fins lucrativos, ndo podendo ser exigido o PIS sobre a receita bruta.

Alega, também, que a multa agravada é confiscatéria e que os juros de mora com
base na taxa Selic € ilegal,
O ceme da defesa estd contida nas trés alegagdes acima descritas.

Ocorre que, para que a contribui¢dio ao PIS seja efetuada com base na folha de
saldrios a aliquota de 1%, a lei impde como condi¢do que a entidade seja sem fins lucrativos,
situagdo que deve ser comprovada pelo cumprimento dos requisitos legais. Tais requisitos estio
relacionados no art. 12 da Lei n® 9.532/97, sem prejuizo daqueles porventura estabelecidos em
outras normas tributérias.

Entretanto, a suspensdo da imunidade estabelecida no art. 150, VI, “c”, da
Constituigio da Repiiblica, foi operacionalizada exatamente por ter havido desatendimento por
parte da recorrente dos referidos requisitos legais.

Inclusive os autos relativos a referida suspensio da imunidade e ao IRPJ e outro ja
se encontram devidamente julgados pela Quinta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
nasessio de 17/03/2004, na qual foi-acordado, por unanimidade, negar provimento aos Técursos,
sendo que a decisdo, no que se aplica a estes autos, est4 assim ementada:

“SUSPENSAQ DE IMUNIDADE - Suspende-se a imunidade da instituicdo de educagao

que néo atenda aos requisitos para fluir de tal beneficio.

PERICIA CONTABIL - REALIZACAO DISPENSAVEL - Nédo hd necessidade de

realizagdo de pericia, quando todos os documentos necessdrios & caracterizacdo das
infracdes imputadas ao sujeito passivo encontram-se devidamente acostados aos autos.

TRIBUTACAO REFLEXA - Aplica-se ds exigéncias ditas reflexas, no caso o COFINS,
CSLL e PIS, o que foi decidido quanto a exigéncia matriz de IRPJ, pela intima relacdo de
causa e efeito existente entre elas e em vista de terem a mesma base factual.

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS - FATURAMENTO - Deixando a entidade de

aplicar integralmente seus recursos na manutengdo de seus objetivos sociais, indicando
ndo se tratar de instituig@o sem fins lucrativos, sujeitou-se ao recolhimento do PIS com

base no faturamento.
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EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - MULTA AGRAVADA - Evidenciada a intengdo de
lesar o Fisco, caracterizando fraude, € aplicdvel o agravamento.

JUROS DE MORA - LIMITE LEGAL - LEGALIDADE DA UTILIZACAO DE TR E TAXA
SELIC - O ant. 161 do CIN em seu pardgrafo primeiro, ndo impede o legislador
ordindrio de fixar taxa de jurgs superiores ou inferiores a 1% a. m. portanto, é aplicdvel
a taxa SELIC sobre os créditos tributdrios vencidos e ndo pagos.”

No corpo do voto condutor do acérdao acima citado o julgador daqueles autos
asseverou que:

“No que diz respeito especificamente ao lancamento do PIS, se a condigdo de entidade

sem fins lucrativos for suspensa, deve a contribuigdo do PIS ser calculada com base no

Jaturamento e ndo na folha de saldrios, como entende a recorrente.”

E quanto & multa agravada:

“Foi comprovado no curso da fiscalizagdo que o contribuinte reiteradamente inseriu
lancamentos inexistentes em sua contabilidade e omitiu outros langamentos que ld
deveriam estar, ficando, assim, configurada fraude. Forgoso é que se lhe aplique a multa
qualificada prevista na Lei n® 9.430/94, artigo 44, inciso I1.”

Também, quanto 2 taxa Selic, votou-se pela sua legalidade e, ac final, por
“NEGAR PROVIMENTO aos recursos voluntdrios, mantendo intactas as decisdes de primeira
instdncia, suspendendo-se a imunidade da Recorrente e mantendo-se os langamentos
efetuados”.

Ademais, a despeito de todo o exposto, importa esclarecer que o § 92 do artigo 32
da Lei n® 9.430/96 dispde que, “Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagées contra o
ato declaratdrio e contra a exigéncia de crédito tributdrio serdo reunidas em um linico processo,
para serem decididas simultaneamente”.

Assim, entendo que ao comando legal acima deve ser agregado o comando do art.
72 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que assim dispde no inciso *“d™:

“Art. 72 Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes:

Julgar os recursos de oficio e voluntdrios de decisdo-de primelra instdncia sobré a

aplicacdo da legislacdo referente ao imposto sobre a renda e proventos de qualguer

natureza, adicionais, empréstimos compulsérios a ele vinculados e contribuigdes,

observada a seguinte distribuigdo:

I - as Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Qitava Cdmaras:

d) os relativos a exigéncia da contribui¢cdo social sobre o faruramnéo institutda pela Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, e das contribuigdes sociais para o PIS,

PASEP e FINSOCIAL, instituidas pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de

1970, pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, e pelo Decreto-Lei n’
1.940 de 25 de maio de 1982, respectivamente, quando essas exigéncias estejam
lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a
pratica de infragdo a legislagdo pertinente a tributagdo de pessoa juridica;”, (destaquei)

-
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Portanto, estando o critério definidor da base de calculo e da aliquota aplicdvel ao
PIS sujeito a comprovag@o de ser a recorrente efetivamente uma entidade sem fins lucrativos e
ter ficado comprovado que tal fato ndo € verdadeiro em razio do descumprimento dos requisitos
legais sobejamente analisados nos autos de suspensio da imunidade e de tributagio do IRPJ e,
mais, determinando a legislacdo processual a atragdo dos autos de lancamento de crédito
tributdrio pelos autos que contém a suspensdo da imunidade, voto no sentido de declinar a
competéncia para a Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que se tornou
preventa, em razio da j4 realizada andlise dos autos dos quais decorre este.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2006.

i GiTins (5 [Cr
ARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
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