MINISTERIO DA FAIENDA
FPRIMEIRD CONBELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESE0D NB 10840 .000083792-67

SessHo de 04 de julho de 1995 Actrdiio n2 101-88B.377
Recursoc nB: Bb.374 — PIB/FATURAMENTO — EX: DE 1992
Recorrente: IRMADE BIAGI 5/A — AGUCAR E ALCOOL

Recorrida @ DRF EM RIBEIRRO PRETO(DP)

PIS/FATURAMENTO -— A declarada inconsti-
tucionalidade dos Decretos—leis nis
2.443/88 e 2.449/788 pelo Supremc Tribu-
nal Federal, conforme RE nd
154.594-1(BA), torna inexigivel as alte-
raclies prescritas nagueles diplomas le-
gais.

. os e discutidos os pressentes autps de
recursa voluntirio interposto por IRMBOS BIAGI 8/ — AQUCAR E Al -
COoL. .

e
D5 .

ACORDAM os Membros da Primeira C8mara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento
ao recurso voluntério, nos termos do relatdrio e voto gue passam
a integrar o presente julgado.

~ Fresidente

; — Relator

DE MOHAES -~ Procurador da Fazen—
' da Nacional

EAZUﬁE SHIOBARA

LUIZ FERNANDO OLIVEI

VISTO EM
sessmo pE: 29 AG0 1999

Farticiparam, ainda, do presente julgamento os seguin-
tes Conselheiros: JEIER DE OLIVEIRA CANDIDO, FRANCIBCO DE ASSIS
MIRAMNDA, RAUL PIMENTEL e CELS0 ALVES FEITOGA. -
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ACORDAD N8: 1061-88.577

RECORRENTE: IRMAOS BRIAGI S/7A — AQUCAR E ALCOOL

RELATORIO

& empresa IRMADS BIABI B/4 — ACUCAR E ALCODL  inscrita
no Cadastro Geral de Contribuintes sob n8@ 71,304 6B7/0001-03, in-
conformada com a decisiio de 18 grau proferida pelo Delegado da
Receita Federal em Ribeird3o Preto(8F}, apresenta recurso volun-
tario ao Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, obietivando

a reforma da decisdo recorrida.

0 Auto de Infraclo de f1. 19, diz respeito a exigéncia
de contribuicio denominada FIS/FATURAMENTO, correspondente ac pe-
riodo compreendido entre janeiro de 1992 a agosto de 1992, tota-
iizando 199.487,24 UFIR e mais os acréscimos legais cabiveis, im-
putando a infracgdo do artigo 38, alinea "b",da Lei Complementar
nd 7770, artigo i8, parégrafo Gnico da Lei Complementar n8 17773,
artige 12 do Decreto—lei nB 2.445/88 combinado com o artigo 18 do
Decreto—lei n8 Z.449/88.

Ma impugnaci3o de fls. 1157118, a autuada apoia a sua
defesa na inconstitucionalidade dos Decretos—leis nS 2.445/88 e
2.44%9/88 ¢ face & concesslpo da liminar em Medida Cautela Inomina-
da{processa nB 92.0301249-7, solicitou o camcelamento do processo
administrativo fiscal e a decislio de 18 grau, confirmou a exig@n-
cia, com o argumento de gque a arguiclo de inconstitucionalidade
da legislac3o tributaria niic peode ser apreciada na via adminis-
trativa e que a suspensio da exigibilidade do crédito tributario,
mediante depSsito judicial, ndo impede a constituiclio do crédito
tributario.

Mo recurso voluntario de fls. 12487129, a recorrsnts

reitera as suas razdes expendidas na impugnaciio, especialmente,/(
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guanto a inconstitucionalidade dos Decretos—leis nBs. 2.445/88 e
2.449/88, ja decretada pelo Supremo Tribunal Federal ¢ soclicita

seja arguivado o processo administrativo fiscal.

E o relatdrioc
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VoTaO
Consslheiro KA&ZUKI SHIOBARA — Relator

0 recurso voluntario preenche os reguisitos de admissi-

pilidade &, portanto, dele conheco.

8 natureza juridica do FIE — PROGRAMA DE INTEBRAGEO 50—
Cifdl, simples contribuiglo, i& fora reafirmada pelo Pleno do Su-
prema Tribunal Federal, ao apreciar o recurso extraordinaric nS
i4B.754-2 e a partir dessa premissa, julgou da inviabilidade de
vir o FIS8 a ser disciplinado mediante decreto-lei.

Em recente Recurso Extraord
HIA), submetido aquela Corte (DJ 26.11.93, ementarioc 1727-8), Re-
lator Ministro Marco Aurélic, a Segunda Turma referendou mais uma

nario de nf 154 594-1(BOH-

vez, aguele entendimento cujo Acdrd3oc assim assentado, & esclare-

cedor da matéria:

"PROGRAMA DE INTEGRAVAD S0CIAL — DISCIFRLIKADD
FOR DECRETO—-LEI. A teor da jurisprud®&ncia se—
dimentada do Supremo Tribunal Federai, o PIZ
tem naturera juridica de contribuicdov. Assinm
descabe perquirir do envolvimento de normas
tributdrias, sendo gque o objetive visado com
oz reccolhimentos afasta a possibilidade de
cogitar—se de Ffinancas pablicas. Inconstitu-
cionalidade dJdos Decretos—Ieis nfs., Z2.445, de
2% de junho de 1788 e 2.44%, de 21 de juihe
de IP8B8. Precedentes: recurse extraocrdinario
n? I48.754-2, relatado pelo Hinistro Carlies
Vellose e Jjulgade pelo Tribunal Plenc em 24
de junho de I9%3.7

Conguanto a decislo do Supremc Tribunal Federal n3o te-
nha efeitos Yerga omnes®, ela & definitiva, porgue exprime o en-
tendimento do Buardifo Maior da Constituicgiio.

Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a ju~
risprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e subjetivos
da coisa julgada, sem vincular os Tribunais Inferiores aos julga-

A

mentos do Tribunais Superiores, em casos semelhantes ou analogos

o
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os precedentes desempenham, nos Tribunais ou na Administrag3o,
papel de siginificative relevo no desenvolvimento do Direito.

£ usual os Meritissimos Juizes orientarem suas decisies
pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores
e a propria Administragio Federal, através da Consultoria Geral
da Reptiblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento
de gue & orientaciioc administrativa n3o hé de estar em conflito
com a jurisprudfncia dos Tribunais em questies de direito.

Mo mesmo sentido, o entendimento do Consutor—-Geral da
Repiblica, LEOFPOLDD DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de
13712/60, recomendando ndo prosssequisse o Poder Exscutiveo "a vo-

gar conira a torrente de decisies judiciais
g

“Se, entanto, através de sucessivos julgamen-
tos, uniformes, sem variacio de fundo, toma—
dos & unanimidade ou por significativa maio—
ria, expressa os Jribunais a fFirmera de seu
entendimento reliativamente a determinado pon-
to de direito, recomenddvel serd nSe reniita a
Administracio, em hipoteses fgualis, em maniter
a sua porig¥o, adversando a jurisprudBncia
solidamente Tirmada.

Teimar a Administracio em aberita oposigdc =&
norma jurisprud@ncia Firmemente estabelecida,
caonsciente de que seus atos sofrerdo reforma,
na  ponto, por parte do Poder Judicidrio, n3o
Ihe renderd mérito, mas desprestigio, por sem
davida. Far8—Io serd almentar ou acrescer Ii-
tigios, inutilmente, roubando—se, € & Justi-
ca, tempo utilizdvel nas tarefas ingentes que
lhes <cabem como Instrumento da reaiizagdce do
interesse coletivo.”

Registre—-se, por oportuno, ser idéntica a orientacgdo
emanada recentemente pela Secretaria da Receita Federal quandoc
auvtorizou o parcelamento dos débitos relativos aoc FINSOCIAL de
acordo com as decislbes ji proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, com & ressalva expressa quanto a possibilidade de a diferen—
ga de débito parcelado vir a ser cobrada, casoc o Supremo Tribunal
Federal altere o seu entendimento {(Boletim Lentral Extraordiério

ng 048, de 056.05.93 e nB 094, de 12.11.?3326_
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Entretanto, no casos dos autos, além da inconstitucio-
nalidade J& declarada pelo Supremo Tribunal Federal, os demons—
trativos que acompanham o futo de Infracdio ndio identifica a base
de calculo e nem a aliquota aplicada eotivo porgue o langamento
ndc preenche os requisitos previstos no artigo 142 do Cédigo Trie
butério Macional e, portantc, a exigéncia deve ser cancelada.

De todo o exposto 2 sem prejuizo do direito de a Fazen—
da Pdiblica da Unilo de constituir o crédito tributario correspon-
dente, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.

EAZUKI SHIOBARA
|

Felator
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