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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2005
Ementa: SUJEICAO PASSIVA. CONTADOR. IMPROCEDENCIA.

A exigéncia tributaria com origem em irregularidades na escrituragdo, ainda
que praticadas voluntaria e conscientemente, ndo podem ser imputadas ao
responsavel pela escrituracdo se ndo restar comprovado nos autos que agiu a
revelia dos representantes da pessoa juridica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao
recurso para cancelar os efeitos do Termo de Sujeicdo Passiva Solidaria lavrado contra José
Almerindo da Silva Cardoso. Ausentes, momentaneamente, os conselheiros Gleydson Kleber
Lopes de Oliveira e Plinio Rodrigues Lima.

JOAO OTAVIO OPPERMANN THOME — Presidente em exercicio

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator.
Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jodo Otéavio

Oppermann Thomé, Leonardo de Andrade Couto Silvana Rescigno Guerra Barreto, Gleydson
Kleber Lopes de Oliveira Plinio Rodrigues Lima e Marcos Vinicius Barros Ottoni.

Relatorio



Contra a interessada foram lavrados Autos de Infragao do IRPJ, CSLL, PIS e
Cofins, como decorréncia da omissao de receita apurada em procedimento fiscal. A autoridade
langadora entendeu por bem formalizar Termo de Sujei¢do Passiva Solidaria contra as socias
da pessoa juridica, contra aquele que seria o responsdvel de fato e contra o contador
responsavel pela escrituragao.

O crédito tributario em exigéncia foi formalizado nos autos do processo
15956.000243/2009-72 ¢ la permanece no tramite normal.

Nestes autos a lide envolve apenas a defesa do contador, José Almerindo da
Silva Cardoso, contra as razdes que implicaram na lavratura do Termo de Sujei¢do Passiva em
nome dele.

De acordo com a autoridade lancadora, teria ficado comprovado que o
profissional em questdo, contador da empresa fiscalizada durante o ano de 2005, procedeu aos
calculos para o recolhimento dos tributos devidos e a entrega das declaragdes de informagdo a
RFB em nome da empresa fiscalizada, conforme Termo de Declaragdes e Esclarecimentos,
colaborando assim para a pratica da sonegacao fiscal. O contador declarou, ainda, que prestava
servicos para a empresa de forma autonoma, portanto, sem relagdo de submissao hierarquica,
de modo que somente se pode concluir que a conduta adotada pelo mesmo foi intencional.

Na impugnagdo, o interessado sustenta que o enquadramento legal utilizado
pelo Fisco ndo se aplica ao caso, pela inexisténcia de mencao a figura do contador, o que ja
caracterizaria a nulidade do procedimento.

Sustenta que a transferéncia de responsabilidade, de acordo com a norma, s
se aplicaria para representantes da pessoa juridica, e que os dispositivos do Codigo Civil
mencionados s teriam aplicabilidade em caso de responsabilidade no ambito do direito civil.

Reclama que a Fiscalizagdo teria que demonstrar a pratica de ato doloso o
que ndo ocorreu pois a entrega da declaragdo em branco foi motivada, em sintese:

- pelo fato da empresa apresentar muitos créditos de IPI, por erro na
escrituragdo fiscal de anos anteriores, bem como, realizar grande parte de suas vendas a
comercial exportadora, e, portanto, teria direito aos créditos presumidos de PIS e COFINS; e:

- a empresa tinha declarado anteriormente todo o seu faturamento como
tributavel, sendo que, as vendas que foram realizadas para comercial exportadora teriam que
ser informadas como isentas do PIS e COFINS, dessa forma, a empresa poderia recuperar
muitos créditos, no entanto, devido ao pequeno prazo para entrega da Declaragdo, foi decidido
pelo Contador que seria melhor apenas cumprir o prazo de entrega, mandando ela em branco e,
depois de levantados todos os créditos, fazer a entrega dela com todas as informagdes e com as
compensagoes previstas;

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acoérdao 14-32.155 considerando
improcedentes as alegacdes suscitadas e negando provimento a impugnacao.

No entendimento do Orgdo julgador de primeira instincia ele era contador
independente, o que leva a conclusdo de que sua conduta se deu de forma livre, sem a
submissao hierdrquica. Tanto ¢ assim que ele proprio, afirmou que a decisdo por apresentar
uma DIPJ com receita "zerada" foi dele proprio, ou seja, o contador. Na posi¢do que ocupava,
nao haveria qualquer davida de que ele tinha conhecimento dos fatos que levaram a autuacao,
pois era de sua responsabilidade a escrituracdo do'livro Registro de Saidas, do livro Registro de
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Apuragdo do ICMS, bem como o preenchimento da DIPJ. Sob essa otica, estaria perfeitamente
identificada sua participag¢ao na conduta dolosa.

Devidamente cientificada da decisdo, o interessado recorre a este Colegiado,
ratificando en: ¢sséncia as razdes da pega impugnatoria.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO

Entendo que tanto as razdes que levaram a lavratura dos Termos de Sujeicao
Passiva Solidaria como a defesa contra esses termos, constituem-se em matéria a ser dirimida
em sede de exccucio da decisdo definitiva aqui proferida.

Entendo que, nos termos do Decreto n® 70.235, de 1972, ndo cabe aos
Conseliios de Contribuintes a apreciacdo do inconformismo de terceiro contra ato de atribui¢do
de responsabilidade tributdria distinto de auto de infragdo ou notificacdo de langamento.
Refor¢a 0 ponto de vista ora consignado a simples leitura dos artigos 1°,9°, 10, 11, 16 e 24, [T e
§ 1°, do referido diploma normativo.

Ao contrario do posicionamento de alguns integrantes desta Casa, ouso
sustentar que o Termo de Sujeicao Passiva Solidaria nao tem vinculagdo direta com o Auto de
Infragdo em si. Pergunta-se: Se as razdes que levaram o Fisco a lavrar o mencionado Termo
forem consideradas improcedentes, que impacto essas circunstincia exercera sobre a
exigéncia? E se forem procedentes? A resposta em ambas as hipoteses ¢: Nenhuma.

Alias, em sentido diverso pode ocorrer o mesmo pois o Termo de Sujei¢ao
Passiva torna-se absolutamente irrelevante caso o langamento seja considerado improcedente.

Por outro lado, encerrado definitivamente o processo administrativo, a
formalizacdo da sujei¢do passiva soliddria permite a autoridade executora do Acérdao, desde
que obviamente remanesca crédito tributario exigivel, dirigir o procedimento de cobranca
contra qualquer dos responsaveis.

Naquele momento, se aquele para quem foi direcionada a cobranga nao
concordar com a responsabilidade que lhe foi imputada pode apresentar razdes de defesa,
inaugurando um rito processual sob a égide da Lei n® 9.784/99 de tramite circunscrito as
autoridades administrativas ndo julgadoras da Receita Federal do Brasil.

Sob essa Otica, seria preservado o direito de defesa do administrado sem
violagdo da competéncia do Orgdo julgador.

Do exposto, meu entendimento seria por nao conhecer do recurso.

Entretanto, reconheco que meu posicionamento ndo encontra eco entre meus
pares, motivo pelo qual passo a analise do mérito da questao.

Ao tratar da questdo referente a sujei¢do passiva do recorrente, o Termo de
Verificagdo fiscal faz mencao aos arts. 124, inciso I e Paragrafo Unico; 135, inciso Il e 137,
inciso I; todos do CTN.

O art. 124, do CTN trata da solidariedade tributaria. Nesse ponto, cabe
ressaltar que a solidariedade n3o ¢ um mecanismo de eleicdo de responsavel tributario. Em
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outras palavras, ndo tem o conddo de incluir um terceiro no pdlo passivo da obrigacdo
tributdria, mas apenas de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja o compdem. '

Assim, a defini¢do da sujeicdo passiva deve ocorrer em momento anterior ao
estabelecimenio da solidariedade. Ainda que tal assertiva tenha caracteristicas de obviedade,
seu escopo dirige-se a ressalva da fragilidade do inciso I, do mencionado art. 124, do CTN;
muitas vezes utilizado de forma equivocada para estabelecer uma espécie de sujeigao passiva
de forma indireta.

Tendo isso em mente, verifica-se que a autoridade lancadora utiliza 0 mesmo
enquadramento legal para definir a responsabilidade das socias de direito, do responsavel de
fato e do contador, sendo esse ultimo o interessado nos presentes autos.

Em relacdo ao recorrente, penso que a mengao ao art. 135, III, do CTN, ndo ¢é
apropriada. Esse dispositivo trata da responsabilidade pessoal de diretores, gerentes ou
representantes da pessoa juridica em atos que s6 podem ser praticados por aqueles que tenham
autoridade formal para agir em nome dela. Nao me parece o caso do contador.

Penso que a relagdo entre a pessoa juridica e o contador, consubstanciada no
contrato de prestagdo de servigos, tem natureza mandamental onde o mandante (pessoa
juridica) autoriza o mandatario (contador) a cumprir obrigagdes fiscais em seu nome .

Sob essa oOtica, o enquadramento correto seria o inciso II daquele mesmo
artigo do CTN, que trata da responsabilidade, dentre outros, dos mandatarios que pratiquem
atos com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos.

Vé-se que estd-se se tratando de conduta em que se exorbita dos poderes
outorgados o que significaria, no presente caso, agir sem o conhecimento do mandante. Poder-
se-ia dizer que a intengdo do legislador seja mitigar a aplicacdo excessiva do principio geral da
objetividade.

Dai porque ao tratar da responsabilidade pessoal do agente, o enquadramento
legal correto seria o inciso II, alinea “b”, do CTN, e ndo o inciso I deste artigo, como
mencionado.

Assim, a responsabilidade tributaria do contabilista mandatdrio, com o
surgimento de relagdo juridica para com o Fisco, existira tdo somente em trés hipoteses: atos
praticados com excesso de poderes, atos praticados com infracdo de lei e pratica de ilicitos
tributarios com dolo especifico contra o outorgante.

Havera responsabiliza¢do pessoal quando os atos praticados com excesso de
poderes ou com infragdo de lei resultarem de atuacao dolosa do contabilista, que age com plena
consciéncia de que estd extrapolando os poderes que lhe foram outorgados ou violando a lei
tributéria

No caso dos autos, a autoridade lancadora sustenta que ndo haveria
subordinagao hierarquica entre a pessoa juridica e o contador que, nessa linha, teria agido de
livre opg¢do, logo intencional.

" Derzi, Misabel Abreu/Atualiza¢do da ‘obra de Aliomar Baleeiro. Direito Tributario Brasileiro. 11* ed. Rio de
Janeiro: Forense [ p! 729



Na linha do exposto neste voto, o que se deve averiguar é se os atos
praticados pelo contador tinham ou ndo a anuéncia da empresa, quica em atendimento a
solicitacdo dos representantes legais da pessoa juridica.

Nao vislumbrei nos autos qualquer indicativo de que as irregularidades
apuradas tivessem ocorrido a revelia das s6cias da empresa, ou contrariando expressamente
orientagdo por elas transmitida.

Assin, entendo ndo caber a responsabilizacdo do contador nos moldes
efetuados pela autoridade lancadora. Sob essa oOtica, ainda que sejam confirmadas no
julgamento do processo 15956.000243/2009-72 as circunstancias que motivaram a qualificacao
da multa, os eicitos ndo devem se estender ao recorrente .

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator



