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SocIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/05/2004
SAIDAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS. ISENCAO. LIMITES.

A isen¢do prevista no art. 14 da Medida Provisoria n. 2.037-25, de 2000,
atual Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, quando se tratar de vendas
realizadas para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus, aplica-se,
exclusivamente, as receitas de vendas enquadradas nas hipdteses previstas
nos incisos IV, VI, VIII e IX, do referido artigo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Walber José da Silva - Presidente

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco - Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Maria da Concei¢cao Arnaldo Jaco,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 43 a 67) apresentado em 25 de agosto de
2009 contra o Acdrdio n® 14-24.561, de 15 de junho de 2009, da 1* Turma da DRJ/RPO (fls.
35 a 40), cientificado em 17 de agosto de 2009, que, relativamente a declaracdo de
compensac¢do de Cofins do periodo de 31 de maio de 2004, julgou a solicitagdao indeferida, nos
termos de sua ementa, a seguir reproduzida:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 30/06/2004
COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE CREDITO.

Inexistente o indébito tributario, ndo se homologa a
compensagdo declarada pelo sujeito passivo.

ISENCAO. RECEITAS DE VENDAS. COFINS.

A isengdo prevista no art. 14 da MP n. 2.037-25, de 2000, atual
MP n. 2.158-35, de 2001, quando se tratar de vendas realizadas
para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus,
aplica-se somente as receitas de vendas enquadradas nas
hipoteses previstas nos incisos 1V, VI, VIII e IX, do referido
artigo.

Solicitagdo Indeferida

A declaracao de compensacao foi transmitida em 22 de setembro de 2006 e
inicialmente apreciada pelo despacho eletronico decisorio de fl. 4, que considerou ndo haver
saldo para compensagao.

A Primeira Instancia assim resumiu o litigio:

Trata o presente processo de Declaracdo de Compensagdo
(DCOMP) formalizada por intermédio do PGD PER/DCOMP,
na qual o sujeito passivo utilizou crédito decorrente de
pagamento a maior ou indevido da Cofins para extinguir debito

da mesma contribuigdo, relativo ao periodo de apurag¢do junho
de 2004.

Analisada referida DCOMP, foi expedido o Despacho Decisorio
de fl. 04 ndo homologando a compensagdo por inexisténcia do
crédito, em razdo de o pagamento efetuado em 15/06/2004, no
valor de R$ 238.169,09, estar integralmente utilizado para
quitagdo de debito da Cofins informado em Declaragcdo de
Debitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) pelo proprio
sujeito passivo, conforme demonstrado no quadro 3 do referido
despacho decisorio.
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Cientificado do despacho de ndo homologagdo, o sujeito passivo
apresentou manifestagdo de inconformidade alegando, em
sintese, que efetua vendas de mercadorias para a Zona Franca
de Manaus, para a Amazénia Ocidental e para a Area de Livre
Comércio, e que essas vendas seriam isentas da incidéncia da
Cofins, em razdo de tais operagoes, do ponto de vista fiscal,
equivalerem a uma exportagcdo para o estrangeiro.

Argumentou que, estando referidas vendas isentas da Cofins, tem
direito ao crédito decorrente dos pagamentos efetuados a essa
contribui¢do, devidamente corrigido a partir do pagamento
indevido, assim como sua utilizagdo em compensa¢do com
debitos de demais tributos administrados pela RFB.

Ao final, requereu o reconhecimento do crédito pleiteado e a
homologag¢do da compensagdo declarada.

A primeira instancia considerou, conforme ementa anteriormente
reproduzida, que as saidas alegadas pela Interessada ndo seriam isentas.

No recurso, a Interessada explanou a historia dos beneficios fiscais
concedidos as empresas na Zona Franca de Manaus - ZFM, citando entendimento do STF e
requerendo a atualizagdo monetdria dos créditos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

A TUinica matéria tratada no recurso ¢ a isen¢ao da Cofins das vendas efetuadas
a empresas situadas na ZFM, causa do alegado recolhimento a maior em questao.

Inicialmente, esclareca-se que a falta de retificacio de DCTF ndo ¢
impedimento para a transmissao da DCOMP.

Portanto, ainda que ndo tenha sido verificada a correta apuragdo dos valores
pela Interessada, passa-se a analise do direito em tese.

Em relag@o a matéria, adoto o entendimento do acordao de primeira instancia
e os fundamentos do Acordao 203-08.988, RV 122.018, de lavra da Ilustre Conselheira
Luciana Pato Pegcanha Martins, cujo teor foi o seguinte:

No que se refere as receitas de exportagdo, a Lei Complementar
n°70, de 30 de dezembro de 1991, estabeleceu em seu art. 7°:

“Art 7° E ainda isenta da contribuicdo a venda de mercadorias

ou servicos destinados ao exterior, nas condicoes estabelecidas
o »

pelo Poder Executivo.
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O Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro de 1993, que
regulamentou o disposto no art.7° da Lei Complementar n° 70,
de 1991, estabeleceu as condi¢oes para a concessdo de isengdo,
assim dispondo.

Art.1° Na determinacdo da base de calculo da Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), instituida
pelo art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991, serdo excluidas as receitas decorrentes da exportagdo de
mercadorias ou servicos, assim entendidas:

1 - vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas
diretamente pelo exportador,

Il - exportagoes realizadas por intermédio de cooperativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

IIl - vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-Lei n® 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exporta¢do para o exterior,

1V - vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo,
e

V - fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de bordo em embarcagcbes e aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel.

Pardagrafo unico . A exclusdo de que trata este artigo ndo
alcanga as vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazonia Ocidental ou em Area de Livre Comércio;

b) a empresa estabelecida em Zona de Processamento de
Exportagdo;

¢) a estabelecimento industrial, para industrializa¢cdo de
produtos destinados a exportagdo, ao amparo do art. 3°da Lei n°
8.402, de 8 de janeiro de 1992,

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidos incentivos
concedidos a exportagdo.

(...) "(grifou-se)

Por sua vez, a Lei Complementar n° 85, de 15 de fevereiro de
1996, em seu art. 1° alterou a redacdo do art. 7° da Lei
Complementar n° 70, de 1991, para isentar da Cofins as receitas
provenientes das hipoteses adiante mencionadas, determinando
ainda no seu art. 2° que seus efeitos retroagissem aos fatos
geradores ocorridos a partir do dia 1° de abril de 1992, data de
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o

inicio dos efeitos do disposto na referida Lei Complementar n
70, de 1991.

“Art.1° O art. 7° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro
de 1991, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

"Art.7° Sdo também isentas da contribuicdo as receitas
decorrentes:

1 - de vendas de mercadorias ou servigcos para o exterior,
realizadas diretamente pelo exportador;

1l - de exportagoes realizadas por intermédio de cooperativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

1l - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exportagdo para o exterior;

1V - de vendas, com fim especifico de exporta¢do para o exterior,
a empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo,

V - de fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de bordo em embarcagoes ou aeronaves em trdfego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

VI - das demais vendas de mercadorias ou servicos para o
exterior, nas condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1o de abril de 1992.”

(grifou-se)

A Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, ndo fez qualquer
referéncia a exclusdo de receitas de exportagdes ou a isengdo
das contribuicoes sobre tais receitas. A Medida Provisoria n°
1.858-6, de 29 de junho de 1999, e reedicoes at¢e a Medida
Provisoria n° 2.034-24, de 23 de novembro de 2000, redefiniu no
seu art. 14 as regras de desoneragdo da contribui¢do em tela nas
hipoteses especificadas e revogou expressamente todos os
dispositivos legais relativos a exclusdo de base de calculo e
isengdo, existentes até o dia 30 de junho de 1999.

A respeito do instituto da isengdo, deve ser lembrado que o
Codigo Tributario Nacional dispoe, em seu art. 111, que
interpreta-se literalmente a legislacdo tributdaria que disponha
sobre outorga de isencdo.

Ndo procede a argumentacdo da recorrente de que, para fins de
isengdo da Cofins, teria o art. 4° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, equiparado a venda de mercadorias de
origem nacional para consumo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro d
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exportacdo brasileira para o exterior. O referido dispositivo
estabelece:

“Art. 4° A exporta¢do de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportagdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro.” (grifou-se)

Sobre o alcance do artigo referido, deve ser ressaltado que
abrangia tdo-somente os efeitos fiscais previstos na legislagdo
entdo vigente, conforme norma inserta no dispositivo Suso
transcrito, verbalizada na expressdo seguinte: constante da
legislagcdo em vigor.

De outro lado, essa equiparacdo ndo é absoluta, podendo ser
mitigada para ndo alcangar incentivos fiscais que o legislador
pretendeu ou pretenda estender exclusivamente as exportagoes
efetivas para o exterior. Para que ndo paire duvida do aqui
afirmado, basta dar uma espiada na norma inserta no artigo 7°
do Decreto-Lei n° 1.435/1975, que se transcreve abaixo:

“Art. 7° A equiparagdo de que trata o artigo 4° do Decreto-Lei n
0 288, de 28 de fevereiro de 1967, ndo compreende os incentivos
fiscais previstos nos Decretos-Leis n’s 491, de 5 de marco de
1969, 1.158, de 16 de marco de 1971; 1.189, de 24 de setembro
de 1971; 1.219, de 15 de maio de 1972, e 1.248, de 29 de
novembro de 1972, nem os decorrentes do regime de
“drawback”.

Veja-se que o legislador, no dispositivo legal acima transcrito,
restringiu o alcance da equiparagdo em comento para evitar que
os incentivos especificos para a exportacdo, previstos nos
diplomas legais enumerados nesse artigo 7°, fossem estendidos
as remessas para a Zona Franca de Manaus.

Se o legislador pretendesse contemplar, indistintamente, com a
isencdo dessa contribuicdo, todas as receitas de vendas
efetuadas para quaisquer empresas estabelecidas na Zona
Franca de Manaus, teria feito constar expressamente na
legislagcdo especifica da Cofins, mas isso ndo foi feito, ao
contrario, dispos inequivocamente que a iseng¢do ndo alcanga as
vendas efetuadas a empresas estabelecidas nessa darea de livre
comercio, como disposto no pardgrafo unico do artigo 1° do
Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro de 1993, que regulamentou
o disposto no art.7° da Lei Complementar n° 70, de 1991.

Por seu turno, a discussdo a respeito do art. 40 do Ato das
Disposicoes Transitorias da Constituicdo Federal de 1988,
conforme dito preliminarmente, ndo serda realizada por
considerar que o contencioso administrativo ndo é o foro
proprio e adequado para questionamentos de natureza
constitucional.

Registre-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, na
ADIN n° 2.348-9, impetrada pelo Governador do Estado do
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Amazonas, na sessdo plenaria do dia 7 de dezembro de 2000,
deferiu medida cautelar quanto ao disposto no inciso I do § 2° do
artigo 14 da Medida Provisoria n° 2.037-24, de 2000,
suspendendo ex nunc a eficacia da expressdo “na Zona Franca
de Manaus”.

Acatando a liminar concedida pelo STF, na edi¢do da Medida
Provisoria n° 2.037-25, de 21 de dezembro de 2000, publicada
no Diario Oficial da Unido de 22 de dezembro de 2000, atual
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, foi suprimida a
expressdo "na Zona Franca de Manaus" do inciso I do § 2° do
art. 14 que constava de suas edi¢oes anteriores.

Assim, enquanto ndo julgada definitivamente, a ADIN apenas
suspende a eficdcia da incidéncia de Cofins sobre as receitas de
vendas efetuadas a empresa estabelecida na Zona Franca de
Manaus a partir da concessdo de liminar pelo STF. Vale
observar que o § 1° do art. 11 da Lei n° 9.868, de 1999
determina que “a medida cautelar, dotada de eficacia contra
todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal
entender que deva conceder-lhe eficdacia retroativa.”

Para complementacdo do voto, adoto o entendimento do Acordao 204-01806,
de lavra da Ilustre Conselheira Nayra Bastos Manatta:

Portanto, os efeitos da liminar concedida ndo se aplicam aos
periodos compreendidos entre janeiro a dezembro/97, primeiro
em virtude dos efeitos ex nunc concedidos pelo Tribunal, e
segundo porque a alteragdo normativa incidiu sobre a Medida
Provisoria n° 2.037-24, de 2000.

Quanto a aplicag¢do do disposto no art. 7° da Lei Complementar
n’ 70/91 as vendas a ZFM, ¢ de se observar que o referido
dispositivo legal contempla apenas as operagoes de exportagdo e
o CTN no seu art. 111, inciso Il determina que se interpreta
literalmente a lei que dispoe sobre outorga de iseng¢do. Assim
sendo, ndo se pode estender os efeitos do disposto no referido
art. 7°, bem como do disposto no Decreto-Lei n°® 288/67, uma vez
que naquele dispositivo consta expressamente que so diz respeito
a legislagdo em vigor quando da sua edi¢do, o que ndo é o caso
dos autos.

No que diz respeito ao PIS, mantém-se as mesmas consideragoes
tecidas para a Cofins sobre os efeitos da liminar concedida pelo
STF em sede do ADIN n° 2348-9 e sobre a modificagdo
normativa trazida pela Medida Provisoria n° 2037-24, de 2000,
bem como quanto a impossibilidade de se estender os efeitos do
disposto no Decreto-Lei n° 288/67 ao caso dos autos. Alem disto
¢ de se observar que a partir da edi¢do da Lei n° 7714/88, as
vendas efetuadas a empresas estabelecidas na ZFM ndo estavam
isentas desta contribuicdo, pelo que dispos literalmente o art. 5°,

€« _ 9

$2° alinea “a” do referido dispositivo legal.

“Art. 5° Para efeito de cdlculo da contribui¢do para o Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP e
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para o Programa de Integrag¢do Social - PIS, de que trata o
Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, o valor da receita
de exportagdo de produtos manufaturados nacionais podera ser
excluido da receita operacional bruta.

§ 1°Serdo Consideradas exportadas, para efeito do disposto no
caput deste artigo, as mercadorias vendidas a empresa
comercial exportadora, de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°
1.248, de 29 de novembro de 1972. (Pardgrafo incluido pela MP
622, de 22.09.94) § “2° A Exclusdo prevista neste artigo ndo
alcanga as vendas efetuadas:(Pardgrafo incluido pela MP 622,
de 22.09.94) a) a empresa estabelecida na Zona Franca de
Manaus, na Amazénia Ocidental ou em Area de Levre
Comeércio;”

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

José Antonio Francisco



