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IMPOSTO DE IMPORTACAo. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDIS-
TRIALIZADOS. MULTAS. TRANSITO ADUANEIRC INTERNACIC-
NAL. RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR. FORCA MAIOR
NAO DEMONSTRADA.

A mercadoria egtrangeira, em regime de trénsito adua-
neiro, cuja chegada ao destino n8o for comprovada,
fica sujeita aos tributos vigorantes na data de assi-

natura do Termo de Responsabilidade {art. 74, paréa— |

grafo 1.. do Decreto-lel n. 37/66).

0 simples registro de ocorréncia de assalto & m8o ar-
mada, feite pelo motorista do velculo transportador.
nfo pode ger acelto como prova da existéncia de forga
maior, eximente da responsabilidade da empresa trans-
portadora, se a propria autoridade policial considera
suspelto e contraditdrio o depoimento da suposta vi-
tima. Tendo o veiculo transportador sido posterior-
mente localizado abandonado, com os lacres intactas,
fica demonstrado ndo ter o suposto assalto. mesmo gue
efetivamente tenha ccorride, dado causa aoc desapare-
cimento da mercadoria.

Negado provimentc so recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o8 Membros da Primeira CA&mara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento

ad recurso,

vencido o Cons. Fausto de Freitas e Castro Neto. na for-

ma do relatdério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia~-DF, em 23 de fevereiro de 1894.

MOACYR ELOY DE Presidente

— e .



e

RONA LINDIMAR JOSE MARTON -~ Relator

= Procurador da Faz. Nac.

VISTO EM (77 1994

Participdrtm, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: JOXO BAPTISTA MCOCREIRA e MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLC CARTA-

X0. Ausentes os Cons. JOSE THEODORO MASCARENHAS MENCK, LUIZ ANTONIO
JACQUES e MIGUEL CALMON VILLAS BOAGS.
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RELATORIO

Cignecia da decisBo de primeira instancia: 26/julho/93 ("A.R." de fla.
T4%. .

Recurso apresentado em 23 de agosto de 1883, assinade por advogeado com

instrumento do mendato as fls. 55. .

Contra TRANSPARAGUAY TRANSPCORTES RODOVIARIOS LTDA. feoi  la-
vrado Auto de Infragio, exigindo-sgse o Imposto de Importae8o, o IPI e
a8 multas previstas nos art. 521-I1-d do R.A. e no art., 364-II do RI-
PI. tendo em vista que a operagfo de transitce de produtco estrangeiro
para o Paraguail foi interrompida, tendo em vista o desaparecimento do
container posteriormente encontrado vazio, conforme termo de vistoria
lavrade pela Delegacia da Receita Federal em Curitiba e boletim de
ocorréncia da policia civil e das policia federal.

A Impugnagdo alega, em sintese, gue:

a) inexiste fato gersador de tributos a incidir sobre mercadorias em
transito internacional;

b) o tréneitc aduaneiro referido ncs arte. 74 e 60 do Decreto-lei
37/86 diz respelto somente aquele realizsedo no territéric aduaneiro;
c) com relag8o ao IPI ndo ha fundamento legal para sua exigéncie, por
nao ter ocorrido o desembaraco das mercadorias;

d) que ¢ art. 480 do R.A. estipulou am circunstincias em que & exclui-
de a responsabilidade do transportador (caso fortuito ou forga maior);
e) a impugnante comunicou a ocorréncia de forga malor, diante de as-
salto a mio armada guando o vefculc se encontrava no iMtinerario este-
belscido, fato este levado ao conhecimentc da autoridade polieisl com-—
petente;

f}) considerando gque a impugnante néo tinha condig¢Bes de evitar o as-
salto ocorrido,incide as disposie&es do art. 1.058, parégrafo tnico,do
Codige Civil {CC), pela ocorréncia de caso fortuite ocu forga maler,
ndo lhe cabendo culpa pelo desaparecimento da mercadorias transportada;
g) competindo & Policia Rodoviaria Federal o patrulhamento ostensivo
da Rodovia Regie Bittencourt, local do roubo, cabia a ela dar seguran-
ga ac veicule transportador, n8c podendo egora vir a Unido atribuir &
impugnante a respongabillidade do recolhimento de tributos, ja gue o
extravio se deu em decorréncia da ineficiéncia policial;

h} o 3. Conselhc de Contribuintes, em casos semelhantes, tem entendido
haver & ocorréncia do caso fortuito ocu forga maior.
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Na decisgzo, ¢ gustentado que o paragrafo 1. da Lei 3.244/57,
gue excluis da incidéncia de tributos as mercedorias em transito para
outro paig, encontra-se revogado, pois o Decreto-lei 37/66 regulou in-
teiramente a matéria e o Decreto 79.B04/77 foi revogado pelo Regula-~
mento Aduaneiro; que o regime de transito aduaneiro encontras-se regu-
lado no art. 73 do Decreto-lei 37/66; gque o dispositivo legal ndo faz
distingéio entre trénsito nacional e internacional; que somente com a
saide do Tterritério aduaneiro’ cesesa o controle aduaneiro exercido
sobre a mercadoria, extinguindo-se o regime, e a mercadoria gque entra
no territdrio naciconal, ainde gue destinadea ao exterior, esta sujeita
a4 incidéncia de tributos; .que o8 art. 8. e 10. do Decreto 50.258-A/61,
que trata do tréneito aduaneiro entre o Brasil e o Paraguai, prevéem a
cobranza de tributos apurada em vigtoria oficial em decorréncia de
faltas ocorridas durante s coperagio de transito; o art. 499 do Regula-
mente Aduaneiro estabelece: "constitul infragd@o teoda ag¢do ocu omissio,
voluntaria ou involuntéAria, que importe inobservéncia, por parte da
pesaca natural ocu juridica, de norma estabelecida cu disciplinada nes-
te Regulamento ou em ato administrativo de carater ncrmative destinado
a completa-lo”; gue o direito tributarioc tem um contetdo eazsencial
econémico, n3o importando a intencdc ou omiasdo de agente, ou saseja,
desde gque surja uma obrigagioc € dever do Estado exigir o seu cumpri-
mento; que o Regulamento Aduaneiro somente admite a exclussc da res-—
ronsabilidade para cos casos de falta de mercadorias ou de avarias nas
hipoteseas de ocorréncie de casc fortuito ou de forga maiocor; que, se-
gundo Hely Lopes Meirelles, o gue caracteriza determinado evento como
forga maior ou caso fortuite sfc a imprevisibilidade (e n3c a imprevi-
830 das partes), a ilnevitabilidade de sua ocorréncia, e o impedimento
absoluto que veda a regular execugdo do contrato; gue segundo © mesmo
autor, evento imprevisivel mas evitavel, cu imprevisivel e inevitavel
mas superavel quanto sos efeitos incidentes sobre a execugdo do con-
trato, ndc constitul ceso fortuito nem forea maior, cujos conceitos,
no direito publico, s8o 08 mesmos do direito privado; no gue o art.
499 do R.A. somente admite, como hipdteses de exclusio de responsabi-
lidade, o3 fatos imprevigiveis e inevitaveis, tais como o s8Bo oB even-
tog ligados as forgas da netureza; que, mesmo zofrendo abalos da natu-
reza na caso de navioe ou aeronaves, ndoc bastam apenas as anotacSes em
diario de bordeo, pois o parigrafo 1. do art. 480 do R.A 886 reconhece
os proteatos formados a bordo de navio ou de seronave, degde gue sejam
cumpridas formamlidadea legais. ou seja, ratificados por autoridade ju-—
diciaria competente; gque o roubo de um caminh8oc numa rodovia ndo & um
evento totalmente impreviaivel, o transportador rodoviarioe conhecia os
riscos a gue egtava sujeito, hajla vista gue sssinou um Termo de Res—
ponsabilidade, assumindo inteirsmente a responsabilidede pelo cumpri-
mento das obrigasefes estebelecidas na legislaglo pertinente; aque ©
roubo n8o pode ser clagesificado como totalmente inevitAvel; gue os de-
poimentos prestados pelos policieis, as fls. 16717, levantam dovidas &
reapeito do depoimentoc do motorista; gque seria também muitc cdmodo
atribuir a responsabilidade de rouvbo a caminhdSes apenas ag deficién-
ciae qQue possam apresentar a Policia Rodoviéris Federal.

4 auntoridade de primeira insténcia negou provimento a impug-
nagio, em deciefo de seguinte ementa:

"Mercadoria em transito aduaneiro para o exterior roubada no é;
percurse -— & cabivel a cobranga dos tributos suspensos _e_.
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demais gravantes, executando-se o termo de responsabilidade
assinadc pelo transportador. Nig ge configurs o ceso fortui-

to ou de forga maior, excludente de responsabilidade do
transportador previsto no R.A.".

No recurso e alegado, em sintese, que:

e) inexiete fato gerador sobre mercadorias em tréneito adua-
neiro para o exterior, conforme se depreende dos artigos T4 e 60 do
Decreto-lei n. 37/66;

b) o paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto-lei n. 37/686 faz
referéncia expressa a mercadoris "QUE TENHA SIDO IMPORTADA", o que nio
e, evidentemente, o caso daguela em transito para o exterior, cujo im-
portador la me localiza;

¢) quando se trater de mercaderia destinada aoc Parsguai, co-
mo €& o caso do presente processo, por falta de previsdc legal, ndo ha
a possibilidade da cobranga do Imposto de Importagdo e do IPI;

d) gue existe jurisprudencia nesse sentido;

) quanto ao IPI, ndo had fundamento legal para a sua exigén-—
cia, pois n8oc ocorreu o desembarage aduaneiro;

f) inexiste responsabilidade do transpertadcer, no casc for-
tuito ou de forga maior;

g) no presente caso ocorreu forga maior (asaslto & mic arma-—
da);

h) a decisao recorrida reproduz manifestagdes anteriores da-
quela D.R.¥., definindo o caso fortuito ou forga maior como eventos
independentes da vontade humana, ou sejam, eventos ligados as forcas
da natureza, fora do alcance do poder humano;

i) esse nao é o entendimenteo vigorante, tanto da doutrina
quanto da Jurisprudéncia, que, referindo-se a situagdes semelhantes,
nas guais inexiste a menor referéncia as forgas da natureza, classifi-
cam-nag de casgo fortuito ou de forga maior:

J)l AGOSTINHO ALVIM, cltando MOREIRA ALVES., afirma que "como
caso fortuite ou forea maior deve considerar-se qualquer fatc gue o
devedor no pode evitar

k} no presente, caso, a possibilidade da ocorréncias de um
assalte a mBo armada, na Rodovia Regis Bittencourt, era um fate per-
feitamente previsivel, diante de fatoz semelhantes anteriormente ocor-
ridos. Porem, dentro des circunst8ncias em que ocorreu, descritas no=s
documentos anexadog a¢ rprocesso, ndo seria possivel ao motorista do
caminhao evita-lec, a ndc ser que, como ja referido, se fizesse acompa-—
nhar de forte contingente paramiliter, o gque, pelo custo, inviabiliza-
ria completamente a stividade de transporte de cargas;

1} a desmentir o mito do ato decorrente da natureza, esta o
Supremo Tribunal Federal, como ee v@& do R.E. n. 114.544-RJ (R.T.J. n.
128/1345), quando equipara a caso fortuito ou de forga maior o feri-
mento provocado em passageiro por pedra arremessada por desconhecido,
meamo diante da argliiigdio de gque, nc itinerérioc cumprido pelec énibus,
eram comung tals acontecimentos;

m)} ha impoesibilidade da cobranga por parte de gquem, por
ineficiéncia, deu motivo ao extrsvioc;

n) compete & Policla Rodoviadria Federal o patrulhamento os—
tensivo das rodovias federais. como é o caso da Rodovia Regis Bitten-
court, onde ocorreu ¢ assalto de que cuida este processo. Se nac o

fez, ndo pode agora a Unifo, vindo contra fatc prépric, atribuir a BQiJ;ﬁ
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corrente a responsabilidade pelo recolhimento de tributo, posto gue o
extravio decorreu da sua priopris ineficiéncia:

o) cumpre evidenciar que © E. 3. Congelho de Contribuintes,
no AcordBo n. 303-27.428, de 2B.0B.8Z, decidiu exstemente como agui
argumentado, entendendo o Relator, JOZO HOLANDA COSTA, em seu voto
vencedor, ter ocorrido o caso fortuito ou forga maior.

E o relatoéorio, w}(;f
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VOTGO

0 primeiro argumento da recorrente diz respeito a propria

inexisténcia do fato gerador do Impoesto de Importac8o e do IPI, na hi-
Potece de desaparecimento de mercadorias em trénsito internacional pa-
ra ¢ Paraguai. Segundo o recurso, a teor do disposto no art. 1. do De-
creto-lei n. 37/688, o fatc merador do imposto de importaclo & a entra-
da de mercadoria estrangeira no territorio nacional, o que n&o ocorre
na hipdtege de trénsito aduaneiro internacionsl.

Todavia, o© argumento peca por nao coneiderar que o transito
aduaneiro internacional, excludente do fatc gerador, € o transito re-
gular e perfeito: se ocorreu desvio do regime, como noticiado nos pre-—
sentea autos. a mercadoria que estaria em transito aduaneiro foi sub-
traida do redime sduaneiro esrecial e entrou, clandestinamente, no
territdrio nacional, dasndo ocasido ao fato gerador do imposto e ao
nascimente da obrigag8o tributaria correspondente.

0 ponto de vistas da recorrente & completamente absurdo,
pois, se aceito, induziria a que todas ag pegsoas que desejam realizar
importagfo de produtos estrangeiros, pare n8o terem que pagar o impos-
to respective, utilizariam o regime de trénsito aduaneiro e, a seguir,
fariam “desaparecer’ a mercadoria, alegando inexistir tributo a ser
vagc. Ja gque a mercadoria dessparecida estava em trénsito internacio-
nal.

0 paragrafo tnico do art. 73 do Decreto-lei n. 37/66 expli-
cita que o regime de transito @& aplicédvel ao transporte de mercadoria
destinada ao exterior. Ja o artigo seguinte prevé "Termo de Responsa-—
bilidade”, gque conterd “os reglstros necessérios a assegurar a even—
tual 1liquidag&o e cobranga de tributos e gravames cambiais', disponda
o parggrafc unico do art. 74 gque A mercadoria cuja chegada =0 deatino
ndo for comprovada ficara sujeita acs tributos vigorantes na data da
assinatura do Termc de Responsabilidade”.

N&o tem qualquer cabimento exigir-se a assinatura de Termo
de Responsabilidade, pars resguardar o pagamento dos tributos devidoes
{Imposto de Importagdo e IPI), & 8o mesmc tempo afirmar-se que os tri-
butos nunca s8oc devidos, eils que se trata de transito aduaneiro inter-
nacional.

Rejeito, portanto, esse primeirc argumento.

A pgeguir, a recorrente pretende que deixou de adimplir sua
obrigaggo em decorréncia de forga maior, raz8c pela qual ca tributoes
ndc lhe serism exigiveis. Alege—-se ter havidc assalto & md8oc armada,
guando da eXecuglo do tréansito.

No entanto, os Iatos alegados apresentam aspectog curicosos.

Q{‘}“
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De injcio, o TERMC DE VISTORIA, lavrado pela Delegacia da
Receita Federal em Curitiba, e assinado pelo motorista, pelo proprie-
tario do caminhZo, por representantes da seguradora, pelo importador,
pelo despachante, pelo Delegado da Policia Federal e pelos suditores
fiscais de tributos federais,informa que: "Apos a verificagdo do ele-
mento de seguranga aplicado pela aduana ds Santos, sob n. 3.508, que
sparentemente estava intacto, promovemos a deslacragio, com © rompi-
mento deste e do lacre aplicado pelo exportador, constatamoz2 a inexis-
téncia de gualguer mercaderia no interior do contsiner”. QOre, & sur—
preendente que tenha hevido asgalto & m8o ermeda, tendo os assaltantes
levado o© caminhfio, aberte ¢ container sem romper o lacre, retirado a
mercadoria, & a seguir fechado cuidadosamente o container, e abandona-
do o caminhio préximo da residéncia de um parente do motorista assal-
tado, de nome ARIOVALDO LUIS BENCK, em um bairro de Curitiba.

Alias, conforme consta dos termos de declaragdes prestados
na policia., os agentes policiais consideraram gugpeltes as alegaedes
do motorista do caminhﬁo,qua afirmava ter sido vitima de assalto.

Assim, consta do TERMO DE DECLARACDES prestadas pelo agente
de Begurangca da policia ecivil do Estado do Paranad VALDOMIRO PEREIRA
COSTA (fls. 16), que participou dae investigagfeg: ... "QUE, entretan-
to, os detsalhes da ocorréncis n8o conveceram a equipe encarregada do
caso, em razao da experiéncia que tem no setor, posto qQue inclusive
foram encontrados em poder de ARIOVALDY dois cheques em branco assina—
dos por seu patrdo e propristédric do caminh8o; QUE, ademais, estranha-
mente, ARIOVALDO nio comunicocu qualguer &rgdo policial imediatamente
apés a ocorréncia do crime; QUE, também conatatou~se gue coincidente-
mente o velculo foi abandonado nas proximidades do bairrc do Xaxim,
onde residirisa um parente dele'.

0 detetive da policia civil do Estade do Parana CESAR NOBRE-
GA diz em TERMO DE DECLARAGOES de fle. 17, "QUE, em raz8oc das informa-—
¢oes prestadas por ARIOVALDO, passou o declarante e sua equipe de po-
liciais a investigar a ocorréncia, em razdc de entenderem que a histd-
ria contada por ARIOVALDO apresentar contradigfes, passaram a percop-
rer os locals2 indicados; QUE, ARIOVALDO ficou detido na Delegacia parae
averiguagdes da ocorréncia e por motiveo de ndic portar gualgquer docu-
mentc ageu ou do veiculo; QUE acrescenta ainda que ARIOVALIY) declarcu
que o¢g ladr8ee apenas levaram sua carteira de motorista, identidade,
documentos de veiculo e outros relativos A carga; QUE diligenciando
nos locaig indicados por ARIOVALDO constatou o declarante gue as in-
formag8es prestadas néo correspondiam com a realidade & veio a se re-
forgar este suspelta quando fol encontrado o caminh3c gque conduzia na
manh& de hoje, na Rua Maestro Francisco Antonello, Vila Fanny, proximo
ao Banco Banestado™.

Portanto, embcora tenha sido registrada queixa na poligia, h&

serias dividas sobre a efetiva ocorrincia do assalto, que s recorrente
pretende ser causa excludente de sua obrigacdo.

Além disso, o caminhdo fei encontrade, com o gontainer apre-
sentandoc o8 lacres intactos, ¢ qQue demonstra nédo ter o suposto assal-
to, mesmo que efetivamente tenha ocorrido, produzideo gualgquer resulta-
do em relagdo ao desaparecimento das mercadoriss. Tudo indica que as
mercadorias sequer foram colocadas no container, o gue traduziria §y§;
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existonein de fraude, com A participsgio ou culpa da propria transpor—
tadora.

Assim, o© supostoc assalto e irrelevante no que diz respeito
ao desaparecimento ds mercadoria, € a tese a proroeito da sceitsbili-
dade do assalto como forga maior, excludente da responesabilidade da
transportadora, € impertinente ao caso.

Diante do exposto, tomo conhecimento do recurso, por tempes-
tivo, pars negar-lhe provimentc.

5 das Sessdes, em 23 de fevereiro de 1994.

) el

igl RO LINDIMAR JOSE MARTON - Relator



