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COI'INS. ENTIDADES EDUCA CIONAIS, SEM FINS
LUCRATIVOS — IMUNIDADE. £:3do imunes as entidades
dedicadas ao ensino superior cons ituidas sob a forma de
associagio sem fins lucrativos, e qu e atendam aos requisitos
exigidos pelo art. 14 do CTN.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos di: recurso inlerposto por:
SOCIEDADE VISCONDE DEE SAO LLIEOTOLDO.

ACORDAM os

Membros da Terceira Cimara dc¢. Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade d e votos, em dar provimento ao recurso.

"

Sala das Sessdes, em 24 dde fevereiro de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Cosla,
Maria Tereza Maninez Lépez, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos D: ntas de Assis, Ana Maria
Barbosa Ribeiro (Suplente) e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Recorrente SOCIEDADE VISCONDE DE SAO LEQPOLDO

RELATORIO

A interessada foi autuada pela Receita Federal e intimac a a recother 4 importancia
de R$2.342.501 42, a titulo de COFINS, multa de oficio ¢ juros de mora, referente aos periodos
de apuragio de abril de 1992 a dezembro de 1995.

Em sua impugnagio apresentada tempestivamente, . impugnante conlesta o
langamento tributdrio, alegando estar amparada pela imunidade tributria prevista no artigo 150,
inciso VI, letra ¢, da Constituigio Federal de 1988, bem como pelo sardgrafo 7° do artigo 195
da mesma Conslituigio, por se tratar de instituigio de ensino sem fins lucrativos, uria vez que,
conforme documentagio anexa preenche todos os requisitos exigidos p wra tal.

Anexa a0s autos, cépias do Estatuto da entidade, Declaagiio de Utilid.yde Puiblica
do Poder Lxecutivo [Federal, Atestado de Registro e Certificado de Entidade de Fins
Filantrdpicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia  Social do Ministério da
Previdéncia ¢ Assisténcia Social,

A autoridade julgadora de primeiro grau considerou o 1 ngamento prozedente em
decisdio sintetizada na seguinte ementa:

“Ementa:  IMUNIDADE.  ENTIDADE DI EDJCACAO SEM  FINS
LUCRATIVOS.

Somente sdo imunes das contribuigées para a segundade social a.: entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exiyér cias estabelecidas em lei,

INCIDENCIA. ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.

Salvo nos casos das entidades beneficentes de assistincia social, ainda que a
Jinalidade de wma entidade, prevista em seus estarut s, ndo seja lucrative, ¢
cabivel a exigéneia da Cofins.

ISENCAQ. ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.

Nos termos do artigo 6%, [ll, da Lei Complementar n® 70/91, somente sdo isentas
da Cofins, atendidos os requisitos da lei, as entidades Leneficentes de assisténcia
social.

HIPOTESE DFE EXTINSAQ DE CREDITO TRIBUTARIO).

A remissdo do art. 4° da Lei n® 9.429, de 1996, somente ¢ aplicdvel, a‘endidos os
requisitos legais, as entidades beneficentes de assisténci t social,

IMPUGNACAQ. PROVAS.

As razdes de impugnacdo devem ser acompanhadas de meios de prova hdbeis a
SUA COMProvagao.

MULTA DE OFICIO. REDUCAQ. /
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Tendo em vista o principio da retroatividade benigna, reduz-se o percentual du
multa de oficio de 100% (cem por cento) para 75% (setenta e cinco por cento).”

Cientificada da decisio supra a recorrente interpde tempestivameanle recurso

voluntdrio dirigido a este Colegiado, reiterando suas razdes de defera jd apresentadas na fase
im pugnatdria.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAF LUDVIG

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, es ando, portanto, apto a ser
conhecido.

A posicdo do Fisco manifestada claramente, tanto na :utuagdo como na decisio
recortida é no sentido de que as instituigdes de ensino sem fins luctativos, ndo preenchem os
requisitos de entidades de assisténcia soctal.

Sobire ser as entidades educacionails sem fins lucrativos também assistenciais
assim se manifesta o ilustre tributarista Ives Gandra da Silva Martins, em trabalho publicado na
Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 40:;

“0 artigo 203, inciso 1, da Constitui¢do Federa! estd assim veiculado:

‘Art. 203. A assisténcia social serd prestada 1 quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo i seguridade socia', e tem por objetivos:
’ I J

111 — a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho, ...’

¢ deve ser analisado a luz do artigo 227 do mest 10 texto , cuja dicgdo é a
seguinte:

I dever da Sfamilia, da sociedade e do Estado ussegarar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, 1 saride, a alimentacéo, e
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, alent de colocd-loy a salvo de

toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdio, violéncia, crueldade e
opressao.’

Comao se percebe, a promog¢ao para integragdo no mercado de trabalho néo
¢é possivel sem educagdo, isto é, sem a preparagdo técnica e ética do iovem para
tal mercado.

O artigo 227 é de clureza inequivoca, figurando ¢ educagdo como o quarto
Jator de relevincia apds do direito a vida, a saiide e ¢ alimentagdo, para que
sociedade, a familia, o Estado assegurem a formagdo do jovem. O constituinte,
nio contente em enmwunerar colocou como dever aa sociedade organizada
garantir, comn absoluta prioridade ~ os termos sdo inequivocos e grdficos — 0
direito a educagdo.

Serve, portanto, o artigo 227, como balizamerto do que representa «
assisténcia soclal, no concernente ao inciso Il do artigo 203, visto que, sem ela,
torna-se dificil a integragdo no mercado de trabatho.”
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Logo, em se tratando de definir as condi¢Ses para er quadrar uma entidade de
assisténcia social, para fins de aplicacio da legislagio tributdria, ostas somente podem ser
encontradas no artigo 14 do CTN, que assim estabelece:

“Art. 14. O disposto na alinea ‘c’ do inciso IV do art. 9°, é subordinado a
observincia dos seguintes requisitos pelas entidades ne.es referidas.

I — néio distribuirem qualquer parcela. de seu patrimonio ou de suas rendas a
titulo de lucro on participagdo no seu resultado;

Il — aplicarem integrahnente, no Pais, os seus recurso: na manutengdo dos seus
abjetivas institucionais;

HI — nanterem escrituragdo de suas receitas e despesis em livros revestidos de
Sormalidades capazes de assegurar sua exatidao.”

Analisando a Lei n® 8.212/91, sob os aspectos const tucionais, a matéria aqui
abordada, quer seja quanto a sua imunidade ou nio, trata-se de uria limitagio ao poder de

tributar, razdo por que, de acordo com a CF (art. 146, I1), somente a lei complementar poderia
dela cogitar.

Com relag@o a este assunto o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar Acio Direla
de Inconstitucionalidade n® 2.028-5, interposta pela Confederagio Macional da Sadde, contra
alteragoes introduzidas pela Lei n® 9.752/98, na Lei n® 8.212/91, em voto do Ministro Relator
Mareira Alves, forneceu-nos valioso subsidio ao assim decidir com relagiio d necessidade de lei
complementar pra regulamentar a matéria, e sobre o real entendimento do significado da
expressio “entidades beneficentes de assisténcia social”, como veremos:

“... A toda evidéncia, adentrou-se o campo da limitagio do poder de tributar ¢
procedeu-se — ao menos é a conclusdo nesse primeiro exame - semn observincia
da nonna cogente do inciso Il do artigo 146 da Consti.ni¢dao Federal. Cabe a lei
complementar regular as limitagdes constitucionais ac poder de tributar. Aindu
que se diga da aplicabilidade do Codigo Tributdrio Nacional upenas aos imposto,
tem-se que veio a baila, mediante veiculo improprio, a regéncia da.: condigoes
suficientes a ter-se o beneficio, considerado o instituto da inmmidade e néo o da
isengdo, tal como previsto no pardgrafo 7° do art’'go 195 da Constituigdo
Federadl,

Assim, tenho como configurado a relevéincia suficiente a caminhar-se para a
concessdo da liminar, no gue a inicial desta agdo dirett de inconstiticionalidade
versa subre o vicio de procedimento, o defeito de forma.

No preceito, cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social, ndo estando
restrito, portanto, as instituicdes filantrépicas. Indispensdvel é certor que se tenha
o desenvolvimento da atividade voltada aos hipossufi-ientes, aqueles que, semn
prejuizo do proprio sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos
particilares que atuam no ramo buscando lucro, aificultada que estd, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestacdo do servigo pe'o Estado. Ora, no caso,
chegou-se a mitigagdo do preceito, olvidando-se quz nele nio se contém a
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impossibilidade de reconhecimento do beneficio quand.» a prestadoru de servigoy
atud de forma gratita em relagdo aos necessitados, procedendo a cobranga junto
aqueles que possuam recursos suficientes. A cldusule que remete a disciplina
legal — ¢, ail tem-se a conjugag¢ao com o disposto no ‘nciso If do artigo 146 da
Carta da Repiiblica, pouco importando, que nela prépria ndo se haja consignado
a especificidade do ato normativo — nédo é idone a solapar 9 comando
constitncional, sob pena de caminhar-se no sentido de veconhecer a possibilidade
do legislador conuum vir a mitiga-lo, a temperd-lo. A exigéncias estabelecideay
em lei ndo podem implicar em verdadeiro conflito con: o sentido, revelado pelos
costumes, da expressdo ‘entidades beneficentes de assisténcia social’. Em sintese,
a circunstancia de a entidade, diante, até mesmo, do pr.ncipio isondnuco, mesclar
a prestagdo de servigos, fuzendo-o gratuitmnente ao. menos favorecidos ¢ de

Sorma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, ndn the retira a

condigdo de beneficente. Antes em face & escassez de doagdes nos dias de hoje,
viahiliza a continuidade dos servigos, devendo ser levado em conta o somatorio
de despesas resudtantes do funcionamento ¢ que 5 decorrente do cardter
impicdoso da vida econémica.”

Pela doutrina e jurisprudéncia anteriormente citadas, nio nos restam dividas que

uma entidade de assisi@ncia social, para se beneficiar do institute. da imunidade tributdria
prevista nos artigos 150 € 195 da Constituigio Federal, niio ne:essita que scja também
filantrépica, como deixa transparecer a administragiio tribuldria no pre: ente processo.

Face ao exppsto, voto no sentido de dar provimento ao 1 2curso.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2005
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