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IRPJ. CSLL. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
DESCARACTERIZAGAO PELA PRATICA DE ATOS NAO-
COOPERATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

As sociedades cooperativas podem praticar atos ndo-
cooperativos, sem que desse fato decorra sua convolagdo em
sociedade mercantil para fins de tributag@io da totalidade de seus
rendimentos.

Tendo o langamento de oficio se fundado exclusivamente na
descaracterizagdo da cooperativa pela pratica de atos nio-
cooperativos, correta a decisdo objurgada ao julgi-lo
improcedente, posto que os reflexos financeiros dos atos
cooperativos estdo afastados da incidéncia tributédria por for¢a de
lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpoto pela 2°
TURMA DA DELEGACIA DE JULGAMENTO DA RECEITA FEDERAL EM

BRASILIA/DF.

ACORDAM os Membros da Sétima Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a i o presente julgado.

MAR VINICIUS NEDER DE LIMA

Presidente
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Formalizado em: 11 ouT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Martins
Valero, Albertina Silva Santos de Lima, Hugo Correia Sotero, Jayme Juarez Grotto, Silvana
Rescigno Guerra Barretto e Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira (Suplentes
Convocadas). Ausentes, justificadamente os Conselheiros Carlos Alberto Gongalves Nunes,
Lisa Marini Ferreira dos dos Santos e Silvia Bessa Ribeiro Biar,

Relatoério

Apds o encerramento de procedimento de fiscalizagdo levado a efeito em
relagdo & Recorrida restou formalizado langamento de oficio constitutivo de crédito tributario
alusivo ao Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ), 4 Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e a Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O langamento de oficio decorreu, em sintese, da descaracterizagdo da Recorrida
como cooperativa, em face da prestagio de servigos médicos (clinicos e cirtirgicos) através de
médicos, hospitais e servigos auxiliares de diagnéstico e terapia contratados a terceiros ndo
associados.

Desqualificada a Recorrida como cooperativa, descortinou a autoridade
langadora as seguintes irregularidades: (i) omiss3o de receitas por manuten¢io de passivo
ficticio; (ii) indevido abatimento do procedimento de apuragdio do lucro por custos e despesas
nio comprovadas; (iii) langamento de despesas desnecessérias; (iv) amortizagdo indevida dos
custos referentes a obras realizadas em imével locado; (iv) dedugiio indevida de multas por
infragdes fiscais; (v) falta de realizagio do lucro inflaciondrio acumulado; (vi) falta de adigdo
ao lucro liquido de realizagdo da reserva de reavaliagdo; (vii) exclusdes indevidas do lucro real
de valores sem comprovagdo; (viii) postergagio de receitas; (ix) falta de recolhimento da
COFINS no ano de 1996, devida a contribui¢do em face da descaracterizagdio das atividades
como atos cooperados.

O lancamento foi impugnado pela Recorrida (fls. 1756/1767, 1797/1805,
1839/1844 ¢ 1876/1884). A peca de bloqueio ancorou-se nos assertos de invalidade do
langamento (por imprecisa descricio das infragSes cometidas); de ser indevida a
descaracterizagio da Recorrida como entidade cooperativa; sendo improcedente a
descaracterizagdo, perderiam o sentido as glosas efetuadas pela autoridade langadora.

O langamento foi julgado parcialmente procedente pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia (DF) por decisfo assim ementada:

“COOPERATIVA/DESCARACTERIZACAO.

A prdtica de ato ndo cooperativo extrinseco ndo autoriza, por si 50,
descaracterizar uma sociedade como cooperativa, sendo necessdria
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para tanto, a distribui¢do aos associados do lucro decorrente dessas
atividades.

NULIDADE.

A nulidade de um auto de infragdo so6 ocorre na hipbiese prevista no
inciso I do art. 59 do Decreto n®. 70.235/72 ou em caso de auséncia de
um dos requisitos previstos no art. 10 do mesma decreto.

EXCLUSAO DO RESULTADO NAO TRIBUTAVEL E O©
LANCAMENTO DA COFINS (NAQ REFLEXA).

Indevida a glosa total do resultado ndo tributével na apuragdo do licro
real e da base de¢ calculo da CSLL, bem assim o langamento da Cofins
pela diferenga que deixou de ser recolhida sobre receitas consideradas
ndo tributdveis pelo sujeito passivo, haja vista que decorreram da
premissa equivocada de descaracteriza¢do da sociedade como
cooperativa.

OMISSAO DE RECEITAS - PASSIVO FICTICIO,

Indevido o langamento de omissdo com base na ndo comprovagdo das
obrigagoes escrituradas no passivo, haja vista que nio se tratava, a
época, de presuncdo legal, mas apenas de presungdo simples, ndo
sujeita a inversdo do onus da prova.

Devido o lancamento com base na manutengdo no passivo de
obrigagdo jd paga, nos termos do art. 28 do RIR/94.

DEMAIS INFRACOES.

Erro na determinagdo da matéria tributdvel, haja vista que a
autoridade langadora ndo demonstrou a relagdo das despesas ou
receitas com a atividade ndo cooperativa extrinseca, bem assim que as
mesmas ndo estavam incluidas no resultado ndo tributdve! excluido na
apura¢do do lucro real e da base de cdlculo da CSLL.

Lancamento Procedente em Parte.”
A conclusdo do voto condutor do acdrddo foi assim vertida:

“Diante do exposto, VOTO no sentido de JULGAR procedente em
parte o lancamento para:

_vreduzir o IRPJ de R$ 724.411,77 para RS 0,00. Mantida parcialmente
a redugdo de prejuizo fiscal do periodo, com redugio de RS
9.642.108,15 para R$ 9.557.501,57;

_ reduzir @ CSLL de R$ 210.]146,02 para R$ 000. Mantida
parcialmente a redugdo da base de cdlculo negativa do periodo, com
redugdo de R 9.642,108,15 para R$ 9.557.501,57;

_reduzir a Cofins de R3 1.654.560,14 para R3 1.692,13"

y

E o relatério.
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Conselheiro -HUGO CORREIA SOTERO, Relator.

Processo submetido & apreciagfio deste Conselho por forga de recurso de oficio.
Preenchidos os requisitos de admissibilidade.

O ponto nevrilgico da lide ¢ a legitimidade ou nfio da descaracterizagio da
Recorrida como cooperativa. Considerando-se legitimo o desenquadramento e, como
conseqiiéncia, submetendo-se a Recorrida ao regime ordindrio de tributagfo, impor-se-ia a
revisdo da decisdo pronunciada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia
(DF), considerando-se procedente o langamento. Sendo ilegitimo, ha de se manter integra a
decisfo vergastada, impondo-se a declaragio de improcedéncia do langamento.

O fundamento utilizado pela autoridade langadora para o desenquadramento da
Recorrida foi assim expendido:

“A UNIMED DE SANTOS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
— UNIMED SANTOS tem em seu objeto social como atividade principal
e oferecida aos seus usudrios (Contratante), a prestagdo de servigos de
assisténcia médica, de natureza clinica e cirirgica, através de médicos,
hospitais e servigos auxiliares de diagndstico e terapia, contratados
com lerceiros, ndo associados, praticando de forma habitual, atos
estranhos a finalidade cooperativa e que ndo se enquadram dentre os
atos ndo coaoperativos ndo autorizados na lei de regéncia.

Em conjunto com os servigos dos associados, a UNIMED SANTOS
contratou com a clientela, a prego global ndo discriminativo, ainda o
Jornecimento, a esta, de bens e servigos de terceiros e/ou cobertura de
despesas com a) didrias e servigos hospitalares, b) servigos de
laboratério, ¢) medicamentos, d) seguros, e e) outros Sservigos
especializados ou ndo, por ndo associados, pessoas fisicas ou juridicas,
as quais ndo se compreendem nem entre os atos cooperativos, nem
entre os ndo-cooperativos facultados pela lei, resultando, em atividade
mercantil”,

Quando do julgamento do langamento de oficio, considerou a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Brasilia (DF} ilegitima a descaracteriza¢fio da Recorrida
como cooperativa.

Estabeleceu a decisdo objurgada distingdo conceitual entre atos cooperativos
(atos intenos de relacionamento entre a cooperativa e seus associados), atos ndo-cooperativos
intrinsecos (praticados em relagdo a terceiros, mas diretamente relacionados aos objetivos
sociais da cooperativa), e atos ndo-cooperativos extrinsecos (praticados em relagio a terceiros,
de cunho negocial e com intuito de lucro) e, entendendo que as atividades descritas pela
autoridade langadora se subsumem ao conceito de atos n#o-cooperativos intrinsecos,
posicionou-se contrariamente a constitui¢do do crédito tributario, assim:

“Em relagdo aos atos ndo-cooperativos, estes podem ser divididos em
intrinsecos e extrinsecos.
& 4
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Os atos ndo-cooperativos intrinsecos abarcam os atos comerciais ou
civis que sdo inerentes aos objetivos da sociedade no atendimento de
sua finalidade. Ndo geram lucros, mas apenas sobras, que retornardo
ao associado (art. 4° inciso VI da Lei n° 5.764/71) ou serdo
destinados aos fundos previstos no art. 28 ou a cobertura de despesas
da sociedade (art. 44, II).

As cooperativas podem também realizar atos com intuito de lucro,
diferentemente do que ocorre com os atos cooperativos e os ndo-
cooperativos intrinsecos. Estes atos sdo considerados ndo-cooperativos
extrinsecos, podendo ser separados entre os expressamente previstos e
os implicitamente previstos, Sdo realizados pela cooperativa em nome
proprio, e ndo em nome dos cooperados.

e

Os atos cooperativos, sendo atos internos, ndo visam lucro por forga de
lei (art. 3° da Lei n°. 5,764/71), e por sua prdpria esséncia ndo
constituem a base de cdlculo do Imposto sobre a Renda (lucro real,
presumido ou arbitrado) e da CSLL, embora possam, algumas vezes,
implicar transferéncia patrimonial, como no caso das cooperativas
agricolas que recebem de seus associados produtoes, com amplos
poderes para deles dispor (art. 83 da lei antes citada).

Os atos ndo-cooperativos intrinsecos também ndo geram lucro para a
sociedade por sua propria esséncia, pois, caso contrdrio, ndo estariam
atendendo aos objetivos sociais. Os resultados positivos resultantes
destas operagdes constituem, por op¢do do legislador e em atengdo aos
principios cooperativos, sobras. (...) Neste caso teremos um acréscimo
patrimonial suficiente, em principio, para completar o suporte fitico
previsto para o imposto, com a consegiiente tributagdo dos associados.
Ou seja, como hd resultados positivos, é o associado que deverd pagar
o tributo, por lhe pertencerem os resultados positivos gerados pela
cooperativa”,

Expostas as teses controvertidas (expendidas pelas autoridades langadora e
julgadora), necessdric se faz definir se a pritica de atos ndo-cooperativos, por si so,
desqualifica a sociedade cooperativa, convolando-a em sociedade mercantil.

Este Conselho ji teve oportunidade de se manifestar sobre o tema, nestes
termos:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
SOCIEDADES COOPERATIVAS. COOPERATIVAS DE SERVICOS
MEDICOS. A pritica habitual de atos ndo cooperativos ndo
descaracteriza, para fins fiscais, a sociedade cooperativa, havendo o
langamento, para prevalecer, que promover a segregagio entre atos
cooperativos e atos ndo cooperativos, tributando apenas estes
(Acorddo CSRF/01-04.073). Recurso provido.”

(Acorddo n° 105-15923, 55 Cdmara, rel. Conselheiro Eduardo da
Rocha Schmidt) ﬁ
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“IRPJ — SOCIEDADES COOPERATIVAS — D{i‘SCARACTERIZ{CE o
DE SUA NATUREZA PELA FISCALIZACAO - A pratica por
Sociedades Cooperativas, de atos diferentes dos atos cooperativos,
havendo contabilidade segregando uns e outros, ndo autoriza sua
descaracterizac¢do pelo Fisco para tributd-la pelo resultado total dos
atos, inclusive os cooperativos.”™

(Acdrddao n®. 103-19730, 3° Cdmara, rel. Antenor de Barros Leite
Filho)

“PRATICA REITERADA DE ATOS NAO COOPERATIVOS -
UNIMED - DESCARACTERIZACAO DA COOPERATIVA -
IMPOSSIBILIDADE — A pratica habitual de atos ndo-cooperativos ndo
autoriza a desclassificagdo da sociedade como cooperativa (a ndo
incidéncia é objetiva, e ndo subjetiva), devendo ser tributado o
resultado positive dos atos ndo cooperativos.”

(Acorddo n®. 105-14269, 5% Cdmara, rel. Conselheiro José Carlos
Passuello).

As sociedades cooperativas ndo estdo impedidas de praticarem atos ndo-
cooperativos, sendo-lhes licito o desenvolvimento de atividades econdmicas com finalidade de
obtengdo de resultados, nio se convolando em sociedades mercantis por este s6 fato,

Ressalte-se, no entanto, que a possibilidade de praticarem as cooperativas atos
impréprios (dissociados do liame especifico com seus associados), nio significa que tais
operagdes estejam afastadas da incidéncia de tributos e contribuicdes federais, posto que
somente os atos cooperativos proprios (internos, que relacionam a cooperativa € seus
associados) estio fora do dmbito de incidéncia tributdria, por forga de determinag¢do legal
expressa.

Atos ndo-cooperativos intrinsecos ou extrinsecos, cuja pritica ndo desnatura a
cooperativa, sendo praticados em relagdo a terceiros (nfio associados) devem ter seus reflexos
financeiros atingidos pelas normas de tributagdo, sendo entendimento dominante no Colendo
Superior Tribunal de Justica que "os atos que ndo se configuram como tipicamente
cooperativos, tais qual a prestagdo de servicos a terceiros realizada por sociedades
cooperativas médicas, sio passiveis de incidéncia da Cofins® (REsp 611.578/MG, 2°
Turma, Rel. Min. Jodo Otivio de Noronha, DJ de 6.3.2007).

Assim, considerando que o langamento de oficio se fundou exclusivamente na
descaracterizagdo da cooperativa pela prética de atos ndo-cooperativos, ndo h reparos a fazer
na decisdo pronunciada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia (DF).

Com estas consideragbes, conhego do recurso de oficio para negar-lhe
provimento.

S Sessdgs - DF, £m 26 de junho de 2008
HUGQ C SOTERO
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