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SUSPENSAO DE IMUNIDADE - INSTITUICAC DE EDUCAGCAO - A
imunidade tributaria, constitucionalmente condicionada, é a vedagéo a
pessoa politica ao exercicio da competéncia impositiva, nos termos
colocados na lei complementar. A falta de apresentagdo de registros
contdbeis ou de elementos e documentos irrefutdveis suficientes a
comprovarem o efetivo cumprimento das exigéncias contidas no CTN, no
tocante a proibicao de distribuir resultados aos associados ou de que
todos os recursos estdo sendo aplicados no patrimdnio e cumprimento
dos objetivos da entidade justifica e implica na suspens&o do direito a
fruigdo da imunidade.

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - E cabivel o arbitramento do
lucro, como forma de apuragdo e calculo do IRPJ, quando estiver
efetivamente demonstrado e comprovado que de outra forma nao se
poderia quantificar corretamente o valor da exag&o, por serem
imprestaveis os registros contabeis da pessoa juridica em decorréncia de
flagrantes erros, imprecisdes, equivocos e confusdes que ndo permitam
identificar e individualizar a composicao da respectiva base de calculo.

COEFICIENTE APLICAVEL NOS ANOS-CALENDARIOS DE 1993 E
1994 - Em respeito ao principio da estrita legalidade que € insito ao
nascimento da obrigag&o tributaria principal, a base de calculo do lucro
arbitrado nos anos-calendarios de 1993 e 1994 serd apurada aplicando-
se o coeficiente de 30% para as pessoas juridicas prestadoras de
servigo como previsto no artigo 8° do Decreto-lei n® 1.648/1978, por ndo
ser cabivel a majoragdo dos percentuais de arbitramento previstos na
Portaria MF n° 524/1993, uma vez que a competéncia normativa desse
diploma foi revogada pelo artigo 25 do ADCT da Magna Carta de 1988.

COEFICIENTE APLICAVEL NOS ANOS-CALENDARIOS DE 1995 E
1996 - De acordo com as Leis n°® 8.981/1995 e n°® 9.249/1995, os
coeficientes de arbitramento serio, respectivamente, de 30% para 0 ano-
calendario de 1995 e 38,4% para 0 ano-calenddrio de 1996.

AGRAVAMENTO DOS COEFICIENTES - As portarias ndo se constituem
em instrumento adequado e legitimo para estabelecer o agravamento de
percentuais de arbitramento, face ao principioc da reserva legal em
matéria de exagdes tributarias. (‘\_/
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MULTA EX OFFICIO - Descabe a imposi¢ao da multa de langamento ex
officio na hipdtese de sucesséc empresarial decorrente de cisdo, tendo
em vista que o CTN somente prevé a transferéncia da responsabilidade
tributaria para a empresa sucessora apenas no tocante aos tributos
devidos antes do respectivo evento.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por CEUBAN - CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para uniformizar o percentual de
arbitramento dos lucros no ano-calendario de 1994 em 30% (trinta por cento) e excluir a
incidéncia da multa de langamento ex officio em razdo da sucess8o, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

NDIDO KODRIGUEG N
IDENTE
MA \gb%? G/ QUEH;}!Z—

RELATO
2002

FORMALIZADOEM: 42 J
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseltheiros: NEICYR DE ALMEIDA,

MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR LY)jS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® 1125279
Recorrente : CEUBAN - CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADQOS BANDEIRANTES

RELATORIO

O presente processo refere-se ao Recurso Voluntario interposto por
CEUBAN - CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES, constituide de
copias do processo original de n°® 10845,000653/99-88, objeto do Recurso ex officio n°
122.119, que se encontra em julgamento, igualmente, nessa Egrégia Terceira Camara.

CEUBAN - CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES,
empresa ja qualificada nos autos recomre, as fls. 1355/1378, a esse Conselho de
Contribuintes da Decisdo DRJ/SPO n° 003667/1999, as fls. 1330/1350, proferida pelo Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo - SP, que julgou
parcialmente procedente 0 langamento de oficio contra ela efetuado.

Consoante os elementos constantes dos presentes auto verifica-se que
foi lavrado Auto de Infragdo contra a contribuinte, relativamente & exigéncia para o
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ, as fls. 399 (v.1l), que de acordo com o
Termo de Descrigdo dos Fatos e Enquadramento legal de fis. 400/404 do processo é
decorrente de procedimento ex officio, através do qual a autoridade administrativo-fiscal
procedeu ao arbitramento do lucro da pessoa juridica, nos periodos relativos aos meses
de janeiro a dezembro de 1993, janeiro a dezembro de 1994, janeiro a dezembro de
1995 e janeiro e fevereiro do ano de 1996. Enquadramento legal: IRPJ -_-_A_rtigo 406 do
RIR/1980; artigo 541 do RIR/1994 e artigo 16 da Lei n® 9.249/1995.

O citado langamento, consoante Termos de Ocorréncias e de Verificag&o
de fls. 254/352, é relativo ao arbitramento do lucro de empresa extinta SUSAN, com
crédito tributario langado na sucessora por cisdo CEUBAN, tendo em vista o fato de que
as autoridades fiscais consideraram que a escrituragdo mantida pela contribuinte era
imprestavel para a determinagdo do lucro real em virtude de existirem falhas, vicios e
erros que tornaram impossivel a aferigdo exata dos resultados, com relagdo, entre outros
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fatos: ao descumprimento das leis comerciais e fiscais e principios contdbeis; a adogdo
de registros por partidas mensais e anuais, transportando, apenas, os saldos finais, sem
livros auxiliares; divergéncia entre os documentos apresentados para lastrear os
langamentos e 0s respectivos registros contabeis; os valores ativados ndo foram objeto
de depreciacio nem de corregdo monetaria; aquisicdo de bens iméveis sem a devida
contabilizagdo; ndo foram comprovadas as aplicagbes financeiras realizadas, e
especificamente:

1. Falta de baixa de CGC/MF - irregularidades no Cadastro Geral de Contribuintes (NF -
item 'n’, e TVF - item 2.1) - a CEUBAN, quando da extingdo por fusdo pela SUSAN,
ndo deu baixa no cadastro do Ministério da Fazenda - CGC, e, quando da posterior
cisdo da SUSAN, simplesmente reativou o antigo CGC. A SUSAN, apés a sua
extingdo pela cisdo, igualmente, nao deu baixa na respectiva inscrigdo no CGC;

2. Inscricdo de empresa no CNPJ/MF (TVF - item 2.2) - apés a fuséo o CEUBAN n&o
poderia praticar nenhuma atividade em conseqiiéncia da sua extingdo. Entretanto,
pelas leituras das atas das assembléias, verifica-se a pré-disposi¢do do CEUBAN de
continuar as suas atividades, pois, mesmo estando extinta, a entidade continuou a
apresentar declaragfes para a Secretaria da Receita Federal sem movimento;

3. O_CEUBAN foi considerado como responsavel tributario na sucess@o (TVF - item 3),
nos termos dos artigos 132 do CTN e Decreto-lei n® 1.598/1977 e Regulamento do
Imposto sobre a Renda - RIR aprovado pelo Decreto n® 85.450/1980, art. 139 c/c o
artigo 169 do Decreto n° 1.041/1994. A responsabilidade decorreu do fato de o
CEUBAN haver ressurgido em decorréncia da cisdo da SUSAN, o que levou a
conclusdo de o CEUBAN tratar-se de uma nova entidade;

4. Distribui¢do de lucros - Remuneragdo aos membros da diretoria (TVF - item 4, e NF -
itens d e h) contrariando as disposigOes dos artigos 9°, IV, 'C e 14, ll, do CTN; e
artigo 126, |, Il e lll e seus §§ 1° e 2° do RIR/1980 e artigo 147, I, § 2° do RIR/1994,
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c/c PN CST n°® 71/73 - foi considerada como distribuicdo indireta de resultado a

remunerag¢io de diretores da entidade revelada pelos seguintes fatos:
3.a) remuneragao dos associados quando registrados como professores, consoante
declaragdes de rendimentos apresentadas pelas respectivas pessoas fisicas, o que
contraria a Resolug@o n°® 34 de 10/10/1994 do CNAS (NF - item h, e TVF - item 4),
3.b) pagamento de beneficios indiretos, sob a forma de despesas com viagens,
alimentagao, combustiveis, veiculos destinados a diretoria, impostos etc. (NF - item
h e TVF - item 4.1);
3.c) transferéncia de recursos através da conta 2.1.1.98.0.001 - Valores a
Classificar - dando saida a pessoas ndo identificadas (NF - item h, e TVF - item
4.2),
3.d) saidas de bancos a pessoas ndo identificadas, sob o titulo Valor Transferido,
historico como valor transferido e cuja contrapartida foi a conta Valores a
Classificar, referida no item ‘3.¢’ retro; bem como, em alguns periodos, a
contrapartida foi bolsas de estudos em alguns anos e em 1996, matriculas
canceladas (NF - item h, e TVF - item 4.3);
3.e) falta de retencio e recolhimento de impostos quando de pagamentos
efetuados a pessoas fisicas e juridicas (NF - item g, e TVF - item 4.4);
3.d) transferéncias entre a SUSAN, ISESC e AESC sem cobranga de juros ou
corregdo monetaria (NF - item h);
3.e) desvio de recursos através de pagamentos de IPTU e materiais de construgéo

relativos a imodveis ndo pertencentes & entidade mas de propriedade de seus
diretores (NF - item h)

5. Quanto a contabilidade (NF - item ‘0’, e TVF - item 5), verifica-se que foram
desobedecidas as leis, normas e principios contabeis, sendo feita rudimentarmente
sem a observancia dos mais elementares principios, adotando partidas contabeis
mensais ou anuais, com contas do tipo Valores a Regqularizar, transposi¢éo de saldos
sem respaldo de comprovantes para as diversas contas. Raramente foi contabilizada
a conta Caixa efou Bancos. Foram ignorados os principios da entidade e da
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competéncia dos exercicios. Outros: empréstimos contabilizados e n&o
correspondidos (TVF - item 8.4.6.2); distribuigdo de lucros (TVF - item 8.4.6.3); saidas
a titulo de bolsas de estudos (TVF - item 8.4.6.3);, valores ativados e né&o
depreciados; inexisténcia de livros auxiliares, grande parte das despesas s&o
comprovadas com notas simplificadas e cupons de maquinas registradoras nas quais
nio consta a identificagdo do beneficiario,

6. N3o escrituragdo do Livro Caixa e também ndo foram apresentados os controles
financeiros dos pagamentos efetuados. No ano-calendario de 1992 essa conta
recebeu um sé langamento de n°® 580 em 31/12/1992 a débito da mesma conta no
valor de Cr$ 13.711.981,95 e a crédito da conta 211.98.0.001 - Valores a classificar
(TVF - item 8.1.2);

7. Declaragdo de IRPJ inidonea, as declaragdes de IRPJ relativas a imunidade foram
entregues com valores irreais, resultando em informagdes iniddneas (NF - item ‘e’).
No periodo em que a CEUBAN encontrava-se extinta por fusdo pela SUSAN, ela
continuou a apresentar declaragles de isencdo, sem movimento, ndo tendo
apresentado qualquer documento comprobatéric de tal situagdo. Foi constatada a
omisséo de informagdes quando da apresentagdo das declaragdes de isengéo, sem
movimento, como fundagio para manter um CGC que deveria ter sido baixado;

8. Pagamento de despesas com SABESP e ELETROPAULO, de iméveis dos socios
nZo pertencente a entidade (NF - item f);

9. Nao retengao/recolhimento de imposto de renda - fonte (NF - item g, TVF - item 4.4),
caracterizado como descumprimento de dispositivo legal fundamental para
enquadramento da imunidade,

10.Contas bancérias movimentadas apenas uma vez no ano (TVF -itens 8.1.3 e 8.1.4) -
histdrico da conta “movimento da conta no ano” e, como contrapartida, a conta
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“Valores a Classificar”, Essa conta também era utilizada na SUSAN e CEUBAN, na
qual nao foi registrada nenhuma reclassificagdo de langcamentos em todos os 05
exercicios fiscalizados;

11. Saldos credores bancarios - anos de 1994, 1895 e 1996, procedimento idéntico ao
saldo credor de caixa aplicando-se, por analogia, 4 conta bancos (NF - item i),

12. No ano-calendario de 1994 no Livro Diério ndo ha movimentagdo da conta Caixa,
existindo um Unico lancamento contabil de n® 2985 no dia 02/01/1994, no valor de
Cr$ 12.128.444,12 (R$ 4.410,34), com o objetivo de zerar o saldo da conta Caixa,
transformando o saldo da conta em depdsito bancario, néo tendo sido encontrado o
documento do depésito bancario (TVF - item 8.3.1);

13. No ano-calendario de 1994, embora a fiscalizada tenha apresentado extratos
bancarios de 15 contas bancarias, todos os extratos foram contabilizados em uma
unica conta do Banco Itad, bem assim no tocante as aplicagdes financeiras. Para as
demais contas houve um sé langamento no final do periodo contendo o histdrico
“Transf. Ref. Saldo em 31/12/1994", destinado a zerar a conta bancaria principal (TVF
- item 8.3.1)

14. A contabilizagao das folhas de pagamentos néo foi efetuada a contento porque nao
levou em conta os descontos e adiantamentos que, igualmente, n&o foram
contabilizados;

15. Pagamentos de imobilizagdes sem a efetiva comprovagao (NF - item j);

16. Despesas de bolsas de estudos inexistentes (NF - item ‘I');

17. Irregularidades na conta Ativo Imobilizado {(NF - item ‘m’): contabilizagio de recibo de
pagamentos a Serralharia Tiradentes Ltda emitido em 14/06/1994 em Cruzeiro Real
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no valor de CR$ 1.792.000,00, sem conversdo. Apds a conversido, que daria o total
de R$ 65163, o mesmo foi langcado por R$ 1.791.348,37, cuja contrapartida foi
bancos (langamento n® 2098), porém, se for analisada a conta Bancos, o langamento
n°® 2098 refere-se ao valor de R$ 1.921.328,71 cujo histdrico é relativo a “Vr. Ref.
Cheques compensados e pagos no més”, fato esse que alterou tanto a conta Bancos
como a conta Prédios e Benfeitorias. No final do més a conta bancos ficou com um
saldo credor e a conta Benfeitorias passou do valor de R$ 39.841,38 para um saldo
ficticio de R$ 1.835.022,39 que assim foi absorvido pelo CEUBAN quando da cis&o
da SUSAN,;

18. Despesas contabilizadas por um valor absurdo - recibo de pagamento & empresa de
decoragdes W. A de PAULA & CIA LTDA - ME - WAGNER DECORAGOES, pela
compra de um balc&o para a secretaria no valor Cr$175.000,00, contabilizado como
se o recibo fosse real pelo valor equivalente a U$ 206.246,32, causando, além de
distor¢do no resultado do periodo, saida de numerario da conta Bancos — gerando
disponibilidade financeira e distribuigdo de valores, pois ndo foi efetuado qualquer
ajuste na contabilidade;

19.Compras de veiculos ndo contabilizados (NF - item ‘m’,).

De acordo, com aludido Termo, em decorréncia da constatagdo das
cutadas irregularidades, foi considerada como suspensa a imunidade que a contribuinte
vinha gozando como estabelecimento de ensino, através do processo de n°
10845.004530/98-07.

As fls. 403/405 dos autos, as autoridades fiscais anexaram folhas
elaboradas em continuagdo ao Auto de Infragdo, através das quais informam que a
identificagdo do sujeito passivo, com vista ao langamento, em virtude de sucessivas
alteragdes contratuais, foi feita de acordo com manifestacdo da propria contribuinte, a
qual inscreveu-se no CNPJ apés intimagac formulada pela fiscalizagdo. Acrescentam
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também que foram verificadas irregularidades cadastrais, haja vista que a contribuinte foi
extinta em decorréncia de fusdo no ano de 1979, néo tendo baixado o CGC. Decorridos
05 anos ela voltou a utilizar o mesmo o CGC, até que a fiscalizagao efetuasse intimag&o

para baixa-lo e para que se inscrevesse novamente.

Consoante as autoridades fiscais, a contribuinte, como sucessora de
estabelecimento cindido, também ndo deu baixa no CGC da extinta Sociedade
Universitaria de Santos - SUSAN. Em consequiéncia, tendo a CEUBAN incorporado parte
do patrimdnio da SUSAN, quando da cisdo realizada em 23/02/1996, responde pelo
imposto devido pela pessoa juridica cindida, nos termos da Lei n® 5.176, art. 132 e
Decreto-lei n® 1.598/1977.

Ainda, aquelas autoridades apontam que tendo a contribuinte
descumprido dispositivos legais regentes da imunidade tributaria que vinha gozando por
desenvolver atividades de ensino, mediante o processc n°® 10845.004530/98-07,
protocolado em 24/11/1998, restou suspensa a imunidade conforme ato especifico do Sr.
Delegado de Santos-SP, publicado no Diario Oficial de 25/02/1998. Esclarecendo que a
suspensdo da imunidade deu-se por ter havido distribuicdo de resultados, ferindo o
artigo 9°, IV, c do CTN, bem como ndo foram atendidas as condigdes colocadas no artigo
147, I, § 2° do RIR/1994. Tal distribuicdo foi efetivada através de beneficios indiretos sob
a forma de pagamento de despesas de viagens, refeigbes de diretores, compustive_is de
veiculos destinados a diretoria, despesas de impostos de dirigentes, aplicagdes macigas
de recursos em imoveis dos dirigentes.

Em sua defesa, as fls. 1265/1292 (v.4), a empresa solicitou a
improcedéncia do langamento arglindo sinteticamente:

1. Consideragdes preliminares: o CEUBAN adquiriu personalidade juridica em
01/08/1968, quando encontrava-se sob a denominagdo Sociedade Civil de Educagéo
Fisica de Santos. Tendo paralisado as suas atividades, apenas, no periodo em que a
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SUSAN existiv. A SUSAN adquiriu personalidade em 17/09/1980 e nasceu da
integragdo do ISESC e do CEUBAN. A dissolugdo da sociedade foi deliberada em
05/10/1996 e sua eficAcia ficou sob o implemento de condigdo suspensiva a
depender do MEC;

2. Quanto & imunidade das instituigbes de educagdo, apds transcrever textos de
renomados juristas, aduz que cumprindo a instituigdo as regras prescritas no artigo
14 do CTN ela fica ao abrigo da imunidade, inafastavel pelos poderes constituidos,
ainda que por razdes politicas queiram quebra-lo por meio de edicdo de leis
ordinarias ou atos infralegais. Arglii que a suspensdo da imunidade somente teria
cabimento caso fosse verificado, calcada em fatos indiscutiveis, o desvio de suas
finalidades, ferindo o artigo 14 do CTN;

3. Relativamente & contabilidade da CEUBAN, aduz que, haja vista abrigar mais de seis
mil alunos, congregar vinte faculdade e prestar relevantes servicos & comunidade,
cumprindo a sua fungédo, reconhece que, ipis literis, “em face da sua origem, forca
convir que a contabilidade da instituicdo ndo obedecia rigorosamente os padrées de
contabilidade geralmente aceitos”. Acrescenta que a obrigatoriedade da
apresentagdo de demonstragdes financeiras somente veio com a edigdo da MP n°
1477-39/1997;

4. Alega que, tanto na SUSAN como na CEUBAN, apesar das imperfeigdes verificadas
na contabilidade, jamais houve distribuicdo de lucros aos sécios fundadores, ndo
sendo cabivel a suspensdo da imunidade muito menos os langamentos de oficio.
Argumenta que nZo existe no artigo 14, | do CTN nem na Constituigdo Federal o
impedimento para que diretores que prestem servicos a entidades imunes nao
possam ser remunerados, consoante entendimento da propria COSIT contido no PN

n° 71/1973; ltn/
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5. Aduz que as declaragdes de rendimentos entregues a Receita Federal foram
preenchidas & vista da contabilidade das instituigdes, bem como as declaragdes
entregues pela SUSAN consolidava o resultado das duas instituigbes (IBESC e
CEUBAN), entretanto, nesse periodo a CEUBAN entregou declaragdes de rendas
sem movimento por estar mantendo-se inoperante;

6. Argli que inexiste pagamento de despesas no interesse de terceiros, pois os
pagamentos de luz, agua e IPTU, fls. 560/573), foram todos feitos no interesse da
instituigdo, bem como estdo a servigo da instituigdo os imbveis relacionados as fls.
1275/1277. Considerando-se que nos citados imébveis sdo exercidas atividades
educacionais, assistenciais ou administrativas, os pagamentos derivados de seu uso,
ainda que sendo iméveis pertencentes a terceiros, jamais poderiam ser considerados
como de interesse de terceiros;

7. Reconhece que efetuou pagamentos a autdtnomos sem descontar e recolher o IRF
devido, tanto & que alertada pela fiscaliza¢do assumiu o dnus do tributo promovendo
o respectivo pagamento, copias dos DARF as fls. 547/551, todavia tal circunstancia
ndo deve levar a cassagao de sua imunidade;

8. Argumenta que ndo existiu distribui¢do indireta de lucros a seus diretores, pois 0s
fatos apontados, ipis literis, “sao fruto do despreparo da contabilidade da impugnante
_que n&o atendia (até porque até entdo ndo se exigia), a todos os princibios da
contabilidade, questionando que tais motivos ndc justificariam a suspensdo da
imunidade’. Acusa, as fls. 1279/1283, a existéncia de vérios erros e equivocos nos
seus registros contabeis;

9. Quanto aos supostos saldos credores bancarios, eles se originaram da mera falta de

conciliagdo no decorrer da cada exercicio, o que era regularizado por ocasido dos
balangos anuais de enceramento; l{V
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10. No tocante as despesas relativas & construgéo do campus universitario, os contratos,
especificando os pregos das obras e os locais onde seriam executadas estdo
acostados as fls. 68/131, comprovando a regularidade do dispéndio;

11. Despesas com bolsas de estudos: é notdrio que as instituicdes de educagio
concedem bolsas de estudos, até em razdo de favores fiscais, solicitando a
apresentagdo posterior de listagem detalhada das bolsas;

12. Alega que inexiste irregularidade no uso de CGG/MF, pois a CEUBAN, no periodo de
existéncia da SUSAN, juridicamente néo foi extinto, apenas manteve-se inoperante,
tanto que continuou apresentando declaragdes de renda sem movimento. Acrescenta
que a modificacdo feita no CGF/MF decorreu da intimagao recebida da Receita
Federal, e foi efetuada em obediéncia as autoridades administrativas;

13. Suscita ser impossivel a aplicag@o do arbitramento, pois em matéria tributavel, artigo
150, 1da CF/1988 e 97, | do CTN, ndo € admissivel a cobranga de tributos sendo em
vitude de lei, assim a fixagdo de coeficientes de arbitramento pelo Ministro da
Fazenda para o calculo do lucro arbitrado ndo pode ser aplicada;

14. Considera que é incabivel a aplicag&o da multa de oficio na hipdtese de sucesséo.
As proprias autoridades deixaram claro que a CEUBAN estava sendo autuada, no
periodo de existéncia da SUSAN, em razdo da sucess&o havida, portanto, entende
que & incabivel a aplicagdo da multa fiscal com base no artigo 133 do CTN;

15. Ao final requer a produgéo de provas suplementares e o julgamento conexc com os
demais langamentos reflexcs.

As fls. 1300/1329 foi juntada aos autos a cépia da Decisdo DRJ/SPO n°
003664/1999, proferida no processo de n° 10845.004530/98-07, que manteve a
suspenséo da imunidade da entidade CEUBAN, cuja ementa transcreve-se a seguir: ‘&1"/
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*Assuntos: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/01/1993 a 31/12/19%6

Ementa: IMUNIDADE: Mantém-se a suspensdo da imunidade tributaria da entidade
que, comprovadamente, descumpriu algum dos requisitos legalmente previstos para o
gozo do beneficio.

SOLICITAGAOQ INDEFERIDA.”

Por meio da Decisdo DRJ/SPO N° 003667/1999, as fls. 1330/1350, a
autoridade juigadora a quo manteve, parcialmente, o langamento, para o IRPJ,
consoante ementa transcrita a seguir:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/01/1993 a 29/02/1996

Ementa: LUCRO ARBITRADO. E procedente o arbitramento do lucro quando a
escrituracio contiver imperfeiges que impegam a apuragao do lucro real.

MULTA NA SUCESSAO. O langamento é ate vinculado e obriga a autoridade tributaria
a constituir o crédito nos termos do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.

BASE DE CALCULO. Constatado erro na apuragio da base de calculo do tributo e, em
conseqiléncia, havendo sido constituido crédito tributario a menor, é cabive!l o
agravamento do valor langado.

LANGAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Consoante a R. julgamento verifica-se que os motivos de decidir foram
justificados, as fls. 1340/1350, como a seguir transcreve-se:

1. N&o se procedeu a qualquer andlise no tocante aos fatos arglidos pela defesa, por
se referirem eles a suspensao da imunidade, uma vez que as respectivas matérias ja
foram objeto de discussdo e julgamento em processo especifico, sob o n°
10845.004530/98-07, com relagéo:

1.a) & sucessao entre a SUSAN, ISESC e CEUBAN,;

1.b) ac amparo legal para a suspensao da imunidade tributaria;
1.c) as irregularidades na contabilidade da impugnante e sucedida;
1.d) a distribuicio de resultados;

1.e) existéncia de declaragbes irreais;

1.f) pagamento de despesas em beneficio dos sécios,

1.g) falta de recolhimento de IRRF sobre pagamentos efetuados;
125.279*MSR*17/06/02 13
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1.h)existéncia de distribui¢do indireta de lucros;
1.i) saldos credores bancarios;

1 J) despesas relativas a bens do ativo imobilizado; e
1.l) despesas com bolsas de estudo;

2. Acerca da impossibilidade de arbitramento, & legitimo o procedimento fiscal tendo em
vista que havendo sido suspensa a imunidade, passaram a ser aplicaveis a
sucessora todas as regras do IR relativas as pessoas juridicas, e nao havendo
condi¢gbes de se apurar o lucro real por ser deficiente a escrita fiscal, e sendo o lucro
presumido opgédo do sujeito passivo, somente restou & fiscalizagdo o arbitramento do
lucro da SUSAN (parte da responsabilidade do CEUBAN), o qual encontra amparo
nas normas legais vigentes a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores;

3. No tocante aos valores dos coeficientes de arbitramento:

3.1. ano-calendéario de 1993 - o coeficiente adotado foi 30% por ser a contribuinte
prestadora de servigos, porém apesar da previsdo de agravamento do percentual
em 6%, com base na Portaria MF n® 524/1993, esse néo foi o procedimento
adotado pela autoridade fiscat, consoante fls. 354/365. Segundo a autoridade
administrativo-julgadora singular, nio foi procedido o agravamento do langamento

_haja vista o transcurso do prazo decadencial,

3.2. ano-calendario de 1994 - as regras para esse ano sdo as mesmas do ano de
1993, entretanto, haja vista que ndo foi efetivado o agravamento do periodo
anterior, no ano de 1994, iniciou-se o arbitramento com 30% e procedeu-se ao
agravamento em 6%, dos valores exigidos més a més, na decisdo da autoridade
administrativo-julgadora a quo;

3.3. ano-calendério de 1995 - s&o aplicaveis as regras da Lei n° 8.981/1995, art. 48,
sendo aplicavel o coeficiente de 30% sem agravamento;
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3.4, ano-calendério de 1996 - as regras foram alteradas pela Lei n°® 9.249/1995, arts.
15 e 16. Em conseqéncia o percentual a ser aplicado seria de 38,4% (32% +
6,4%), sendo exonerada a respectiva diferenca;

4. Multa na sucessdo, entende ser cabivel a aplicacBo da penalidade com base no
artigos 129, 132, 136 a 138 do CTN, ndo podendo ser excluida a aplicagéo da multa
pois resultaria em se adotar interpretagao restritiva.

Tendo em vista que o valor do crédito tributdrio exonerado, foi superior
ao limite de algada, foi interposto Recurso ex officio, que tomou o n°® 122.119, pela
autoridade julgadora-administrativa a quo, no sentido de atender as normas reguladoras
do processo administrativo-tributario, especialmente ex vi o artigo 34 do Decreto n°
70.235/1972 e alteragdes posteriores, ¢/c a Portaria n® 333/1997, que passou a integrar
os autos apartados de n°® 10845.000653/99-88,

As fls. 1354 (v.4) do processo, consta a copia do Aviso de Recebimento
(AR), por meio do qual se verifica que a contribuinte tomou ciéncia do teor da deciso a
quo na data de 26/11/1998S.

As fls. 1355/1328, consta a Recurso Voluntario interposto pela
contribuinte para o Primeiro Conselho de Contribuintes, protocolizado na data de
16/12/1 999_, por meio do qual a récorrente insdrge—se contr_'a_ é R D_eéiséo_singhlar,_
arguindo, sinteticamente:

Preliminarmente;

1. Erro na suspensdo da imunidade - as propria autoridades de fiscalizacédo
reconheceram que os atos praticados pelas instituidoras da SUSAN, tanto na
incorporagdo como na cisdo ndo passaram de um protocolo de intengdes. E
indiscutivel que a SUSAN existiu no periodo de 01.01.1993 até 12.02.1996, desse
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modo, caso fosse a hipbtese de se suspender a imunidade, essa deveria ter sido da
SUSAN, pois, como afirmado pelas autoridades autuantes, se o CEUBAN havia
deixado de existir naquele periodo ela ndo poderia ter sua imunidade suspensa visto
que nao existia ou teria paralisado sua atividades. Primeiro deveria ser suspensa a
imunidade da SUSAN para somente apés responsabilizar os sucessores, portanto, o
ato de suspensdo da imunidade ndo tem efeito juridico porque dirigido a pessoa
estranha, muito menos se presta como langamento de tributo a terceira pessoa;

Erro na determinagio do sujeito passivo e na base de célculo do IRPJ ~ foi
absolutamente incorreta a forma adotada para quantificar as bases tributaveis visto
que a SUSAN néo foi objeto de autuagéo, mas sim as entidades SUSAN/ASESC e
SUSAN/CEUBAN,;

Indevida inversdo do dnus da prova — a autuagdo fundamentou-se em meros
indicios, no tocante & distribui¢do de lucros, saldos credores bancérios, pagamentos
de imobilizagbes sem a efetiva comprovacéo, despesas de bolsas de estudos,
compra de veiculos ndo contabilizados;

A Decisado da autoridade julgadora singular, igualmente, baseou-se em indicios, no
tocante as despesas com apostilas, as despesas registradas a menor ou a maior ou
em duplicidade, & irregularidade contabil;

No mérito

Identificagdo da autuada e uso do CGC - n3o houve equivoco na sua
constituicdo/paralisacio (periodo de existéncia da SUSAN) e retorno & atividade em
1996. A alteragdo do seu CNPJ foi aceita porque foi intimada em Santos a fazé-lo,
caso existisse descumprimento esse seria relativo a obrigagdo acessoria;

\V
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6. Distribuicdo de resultados aos sécios - a autoridade julgadora inovou o feito porque a
autuada ndo teria provado a efetividade da prestagdo de servigo, tal prova é
absolutamente dispensavel porque ndo exigida e porque as remuneragdes foram
pagas aos instituidores do mantenedor;

7. Despesas pagas em beneficio de terceiros - argli que a autoridade julgadora
simplesmente desconheceu a defesa da recofrente ou, por equivoco, estaria se
referindo a entidade contébil ISESC, j& que em sua impugnagdo relativa ao IRPJ
demonstrou que os pagamentos supostamente pagos a terceiros, todos eles foram
relativos a iméveis de uso do recorrente;

8. Despesas de apostilas, despesas registradas a menor ou a maior ou em duplicidade
ou nao registradas - a recorrente vem afirmando que a sua contabilidade era
realizada de forma simplista, jamais observando os padrdes geralmente aceitos,
entretanto, tais equivocos ndo demonstram a distribui¢do de resultados aos seus
instituidores:

9. Saldos credores bancérios - os saldos nada mais eram que o resultado da faita de
conciliagdo no decorrer de cada exercicio 0 que representa a tentativa das
autoridades de fiscalizagio de aplicarem a espécie procedimentos especificos de
_contribuintes tributados com base no lucro real

10. Despesas relativas a bens do Ativo Imobilizado - ainda que se admita o fato de que
os valores langados como despesa deveriam ter sido langados em conta do ativo
permanente, tal circunstancia jamais poderia evidenciar distribuigdo de lucros;

11. Despesas com bolsas de estudos - até por exigéncia de sua convengdo trabalhista é
obrigado a conceder bolsas de estudo, reconhecendo que a sua contabilidade nao foi
rigorosa para apontar as situagdes, mas dai ndo se pode identificar desvio de

receitas; ‘\’v
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12. Falta de recolhimento do IRRF - aduz que n&c negou, pelo contrario, confirmou a
falta de alguns recolhimentos de IRRF, contudo tal circunstancia ndo é bastante para
decretagdo de suspensdo de imunidade, inclusive, ja efetivou o respectivo
recolhimento;

13. Desvio de finalidade - a autoridade julgadora destacou a esse titulo situagdes
imputaveis ao ISESC e n&o & recorrente;

14. Contabilidade - entende que a contabilidade das instituicbes sem fins lucrativos ndo
necessita observar todos os padrdes de contabilidade geralmente aceitos;

15. Registros contabeis separados no ISESC e SUSAN - a autoridade, novamente
apontou como irregularidade ato praticado supostamente pela ISESC e nao pelo
CEUBAN,;

16. Da existéncia de declaragdes irreais - da indevida aceitag&o de que a SUSAN era
administrada por duas entidades contabeis ISESC/CEUBAN, resulta a conclusédo de
que as declaragdes estavam sendo entregues, embora a recorrente tenha afirmado
que os dados informados eram relativos ao somatério relativo as duas entidades.

As fls 1379 consta copia da I|m|nar conced|da em mandado de_
seguranga, favoravel é contrlbumte por meio da qual foi dispensado o depéslto prévno de
30% para interposi¢do do Recurso Voluntario & instancia administrativo-julgadora ad

querm.

As fls. 1383 consta representagdo do SASAR da DRF Santos-SP, no
qual foi efetivada a separagdo entre 0s processos cujo débito foi mantido que integra
estes autos e aquele objeto do Recurso Ex officio. Igualmente, segue apartado destes
autos, o processo de n°® 10845.003460/99-88, relativo a exigéncia do agravamento do
crédito inicial procedido pela autoridade administrativo-julgadora singular. \\)‘\/
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As fls. 1385/1394, foi juntada copia da R. Decisdo proferida no Mandado
de Seguranga impetrado pela recorrente, por meio do qual foi julgado improcedente o
pedido e cassada a respectiva liminar relativa a dispensa do depdsito recursal.

Por meio da R. Decisdo de fls. 1397, o Sr. Delegado da Receita Federal
em Santo negou seguimento ao Recurso Voluntério, com base na MP n°® 1.621-30/1997,
apés o qual foi lavrado Termo de Perempgdo e intimada a recorrente, na data de
03/04/2000 (AR as fls. 1401), para efetuar o respectivo pagamento do débito.

Mediante o requerimento de fls. 1402/1404, a recomrente insurgiu-se
contra a R. Decis&o alegando em seu favor que o débito ja se encontrava garantido por
arrolamento de bens efetivado a época da agéo fiscal com base no artigo 64 da Lei n°
9.532/1997 regulamentado pela IN SRF n® 143/1998. Argli também a recorrente a
conexdo de processos pois, ndo obstante a garantia do arrolamento de bens, a
cobranga objeto dos presentes autos encontra-se prejudicada em face de estar
aguardando o julgamento do processo relativo & suspensdo da imunidade, de n°
10845.004530/98-07, pelo Egrégio 1° Conseiho de Contribuintes.

De acordo com o despacho de fls. 1408 foi o processo enviado ao 1°
_ Conselho de Cont_ripuintes tepdo em vista a dependc?ncia deste do resultado que for

prolatado no processo de n° 10845,004530/98-07.

Por meio do Ac6rddo de n°® 103-20852, prolatado por essa Egrégia
Terceira Camara, foi julgado o Recurso Voluntario de n® 121.732, apresentado contra a
Decis&o da autoridade administrativa de primeira instancia que manteve a suspensio da
imunidade da recorrente, consoante o processo de n° 10845.004530/98-07, cuja ementa
transcreve-se a seguir:

“SUSPENSAO DE IMUNIDADE - INSTITUICAO DE EDUCAGCAO - A imunidade

tributaria, constitucionalmente condicionada, é a vedacio A pessoa politica ao

exercicio da competéncia impositiva, nos termos colocagdps na lei complementar.
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A falta de apresentagio de registros contibeis ou de elementos ¢ documentos
irrefutaveis suficientes a comprovarem o efetivo cumprimento das exigéncias
contidas no CTN, no tocante a proibigio de distribuir resultados aos associados
ou de que todos os recursos estio sendo aplicados no patriménio e cumprimento
dos objetivos da entidade justifica e implica na suspensio do direito A fruicdo da
imunidade.

ONUS DA PROVA - Na relagio juridico-tributaria 0 onus probandi incumbit ei qui dicit.
Inicialmente, salvo no caso das presungbes legais, cabe ao Fisco investigar, diligenciar,
demonstrar e provar a ocorréncia, ou ndo, do fato juridico tributario, no sentido de
realizar o devido processo legal, a verdade material, 0 contraditério e a ampla defesa.
Ao sujeito passivo, entretanto, compete, igualmente, a posteriori, apresentar os
elementos que provem o direito alegado, bem assim elidir a imputago da
imegularidade apontada.

PRAZO DE SUSPENSAOQ DA IMUNIDADE - Tratando a lel tributaria de suspensfo de
direito, a medida devera perdurar pelo periodo fiscalizado e objeto de autuagio, em que
ficou comprovado o descumprimento das condigbes para a fruigdo da imunidade,
readquirindo a entidade o respectivo direito, apés esse prazo, desde que esteja
cumprindo todas as condicbes da Lei Complementar.

SUJEIGAO PASSIVA - SUSPENSAO DE IMUNIDADE POR ATOS PROPRIOS -
Justificada a suspensao da imunidade da entidade, o langamento serd efetuado contra
a pessoa juridica que deixar de atender os requisitos colocados na Lei Complementar
para a respectiva fruicdo no periodo em que ja se encontrava em pleno exercicio das
atividades institucionais e realizando atos proprios.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA SUCESSAO DECORRENTE DE CISAO - A
pessoa juridica que resultar de cisdo torna-se sucessora dos direitos e obrigacdes da
entidade extinta que deixou de integrar o mundo fatico-juridico, sendo responsavel
também por todos os fatos, operagles e tributos devidos pela sucedida no periodo
anterior ao evento de transmissiio. Apesar de existir solidariedade enfre as sucessoras,
o Fisco podera optar por proceder ao langamento ex officio contra qualquer uma delas
por n&o existir beneficio de ordem a ser oposto no campo tributério.

Recurso improvido.” U‘l/

E o relatério.
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIRQZ, Relatora

Tomo conhecimento do Recurso Voluntdrio, por ser ele tempestivo e
estarem cumpridas as exigéncias relativas ao Arrolamento de Bens nos termos das
normas reguladoras do Processo Administrativo-Tributario.

Apds a analise minuciosa das pecas processuais passo a examinar o
Recurso Voluntario em confronto com a R. Deciso proferida em primeira instancia, bem
assim com os termos da exigéncia do crédito tributdrio constantes nos autos e com o
melhor direito aplicavel & espécie, concluindo-se que se encontra sub judice, neste
colegiado, apenas, a parte do crédito tributario cujo langamento ex officio foi mantido por
aquela autoridade julgadora, no tocante ao arbitramento dos anos-calendérios de 1993 a
1995 e meses de janeiro e fevereiro de 1996, ' |

Preliminarmente, observa-se que ndo existe nos presentes autos
qualquer prejudicial que possa obstar a sua apreciagao por esse colegiado, uma vez que
a R. Decis&o a quo encontra-se revestida da forma e do contetido exigidos pelas normas
reguladoras do Processo Administrativo-Tributdrio Federal, assim como foram atendidos,
plenamente, o devido processo legal e prestigiados os principios constitucionais do

~ contraditério e ampla defesa. =

As normas processuais asseguram a autoridade administrativo-julgadora

a competéncia legal para formar livremente a sua convicgdo, com base na lei e na prova

dos autos, devendo demonstrar os motivos que fundamentam a sua decisdo. Nesse

sentido ndo merece reparo a decisBo do Sr. Delegado da Receita Federal de

Julgamento, consoante a leitura das motivagbes apresentadas quando da apreciagéo do
langamento tributario em confronto com a impugnagéo apresentada naquela instancia.

(I)r/
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Analisando-se a matéria e os fatos & luz das provas e disposi¢bes legais
que regem a espeécie, em uma interpretagéo sistemética, harmbnica e conjunta com as
demais regras do ordenamento juridico, conclui-se que o entendimento adotado pela
autoridade singular, apenas, em parte, € o que melhor traduz a aplicagio do bom direito
e atende aos principios da legalidade e verdade material, com vista & realizagdo da
certeza e seguranga juridicas, na busca da isonomia e justica fiscal.

Adentrando-se no mérito propriamente dito da irregularidade objeto de
autuacdo, constata-se que a matéria ora em apreciagio tem seu cerne em questdes de
direito e de fato, que demandam um acurado exame do assunto e dos elementos
acostados aos autos, a luz das normas tributarias em confronto com o julgamento
proferido pela autoridade administrativo-julgadora singular, consoante os fundamentos
que motivaram a convicgdo e a formagdo do livie convencimento e subsidiaram o
entendimento adotado no presente voto, como a seguir passa-se a expor:

PRELIMINARMENTE

Sera adotada como premissa a suspenso da imunidade, bem assim a
responsabilidade tributaria da sucessora por cisdo, no caso, a entidade recorrente
CEUBAN, nos termos do R. Acérdao ja4 prolatado por esse Egrégio Colegiado no

~ processo de n® 10845.004530/98-07, objeto do Recurso Voluntério de n°® 121.732, que se
encontra anexado a esses autos. Portanto, no présente processo, tem-se como definitiva
a suspenséo da imunidade e a correta identificagdo da sucessora CEUBAN como sujeito
passivo da relagdo juridico-tributaria na qualidade de responsavel em decorréncia do
evento de Ciséo, que autorizou arbitramento do lucro efetuado ex officio, que ora
encontra-se em apreciagéo nessa instancia julgadora.

Admitida a suspensdo da imunidade e a responsabilidade tributéria da
recorrente no presente caso, apesar de terem sido suscitadas, novamente, tais questdes
quando do Recurso Voluntario apresentados neste processo, nio ha mais que se
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proceder a exame e discuss&o dessas matérias visto que ja foram objeto de decisdo em
processo préprio, na forma prevista nas normas da legislagéo processual-administrativa.

Afasta-se, de pronto, qualquer arguigio de cerceamento ou prejuizo ao
direito de defesa em decorréncia do entendimento aqui adotado de que descabe
qualquer nova andlise acerca dos argumentos constantes das preliminares arguidas no
Recurso Voluntario no tocante ao erro na suspensdo da imunidade, erro na
determinagdo do sujeito passivo e na imputagdo da responsabilidade tributaria, bem
assim acerca da suposta indevida inversdo do dnus da prova e de que a autoridade
administrativo-julgadora a quo proferiu decisao com base em indicios.

Consoante o R. Acérdéo prolatado nos autos em que foram discutidas a
suspensdc da imunidade, a identificagdo do sujeito passivo e o dnus probatério na
espécie, em cuja sede era cabivel e oportuna a discussdo de tais preliminares, as
mesmas ja foram amplamente examinadas e objeto do julgamento ali proferido nédo
havendo porque se repetir os mesmos fundamentos naquele apresentados.

Descabe, assim, qualquer novo embate sobre tais temas, por aquele
Acbrdao atender inteiramente ao devido processo legal, ac contraditério e & ampla
defesa com vista a realiza¢ao da seguranga juridica.

'NO MERITO

Nos presentes autos, desse modo, serdo objeto de apreciagdo as
questdes relativas ao arbitramento da recorrente CEUBAN, como sucessora da SUSAN,
nos anos-calendarios de 1993 a 1995 e meses de janeiro e fevereiro de 1996.

Cumpre salientar que os coeficientes de arbitramento aplicados pela
autoridades fiscais langadoras, consoante planilhas anexas ao Auto de Infragdo, foram
0s seguintes: ano-calendario de 1993 - 30%; ano-calendario de 1994 - 36%; ano-
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calendario de 1995 - 43,20%; ano-calendério de 1996, meses de janeiro e fevereiro
51,84%.

De acordo com a R. Decisdo da autoridade administrativo-julgadora a
quo, os percentuais corretos a serem aplicados com vista ao arbitramento do lucro da
contribuinte, cuja exigéncia do respectivo crédito foi mantida, seriam os abaixo
discriminados, os quais foram objeto do Recurso Voluntario ora em apreciagéo:

a) ano-calendario de 1993 - 30% mais agravamento de 20% (p. ex. janeiro 30%,
fevereiro 31,8)%, margo 33,70%). Nenhuma aiteragao foi procedida no langamento
original, o qual foi mantido integralmente, haja vista o transcurso do prazo
decadencial, com base na Portaria MF n°® 524/1993, que vigorou até 31/12/1994;

b) ano-calendario de 1994 - 30%, mais os percentuais de agravamento de 6%, com
base na Portaria n® 524/1993, que vigorou até 31/12/1994. Nesses autos foi mantida
a exigéncia do crédito tributario langado inicialmente com base no percentual de 30%
e 0 agravamento, com base na citada Portaria, de acordo com a R. Decis&o a quo,
passou a integrar processo 3 parte,

C) ano-calendario de 1995 - séo cabiveis as regras da Lei n® 8.981/1995, art. 48, sendo
aplicavel o coeficiente de 30% sem agravamento;

d) ano-calendario de 1996 - as regras foram alteradas pela Lei n® 9.249/1995, arts. 15 e
16. Em conseqliéncia o percentual a ser aplicado seria de 38,4% (32% + 6,4%),
sendo exonerada a respectiva diferenga;

e) Multa na sucessdo, entende ser cabive! a aplicagdo da penalidade com base no

artigos 129, 132, 136 a 138 do CTN, n3o podendo ser excluida a aplicacéo da multa
pois resultaria em se adotar interpretagao restritiva. NY\-
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Acerca da adogdo do arbitramento ja tivemos oportunidade de
manifestarmos o entendimento de que, na verdade, ele se constitui em uma forma de
apuracao de base de calculo do IRPJ, quando ndo dispuser o Fisco de outro meio para
aferir e quantificar a ocorréncia do fato gerador do tributo. E uma forma de tributagdo
legitima e prevista tanto no Cddigo Tributario Nacional, como nas demais leis que
regulam especificamente essa exagdo, como a seguir transcrevemos:

*O arbitramento do lucro da pessoa juridica constitui uma forma de apuragfo da base
de calculo do imposto de renda, quando n3o se possa, por meio de outro critério,
determinar comretamente ¢ valor do lucro a ser tributado.

Tal forma de apuragio, por se caracterizar como uma medida extrema, ndo pode ser
considerada como regra, mas, tdo-somente, como uma excegdo a ser aplicada quando
ocorrer desobediéncia insandvel para a apuragio do lucro real ou quanto as demais
formas de tributagio, bem como se a pessoa juridica descumprir obrigagles
acessorias, tais como: ndo possuir escrituracdo devidamente regularizada de acordo
com as hormas comerciais e fiscais e ndo puder optar pelo lucro presumido, ou quando
n&o existirem quaisquer outros elementos que possam dar condigbes para apuracao do
lucro real.

Apesar de ser uma forma mais gravosa de tributag8o, a adog&io do lucro arbitrado néo
pode ser considerada como uma imposi¢&o de penalidade ou sancdo & infragéo fiscal,
mas, apenas, como valoragdo do lucro tributdvel pelo imposto de renda em
cumprimento aos estritos termos da lei (vide PN CST n%. 23/78, 68/79 e 40/81)."
(QUEIROZ MAIA, Mary Elbe Gomes. Tributag&o das Pessoas Jurldicas - Comentarios
ao Regulamento do Imposto de Renda/94, atuslizados para 1997, Brasilia: Editora
UNB, 1997, pp.329 e 330).

Desse modo, estando o Fisco impossibilitado de aferir e quantificar a

ocorréncia do fato gerador tributario em decorréncia do fato de a pessoa juridica n&o

- apresentar elementos, livros, registros ou documentos que permitam a correta apuracgdo

e mensuracgdo da base de célculo do Imposto sobre a Renda ou o cumprimento de

obrigagdes acessorias ou deveres instrumentais quanto ao atendimento das exigéncias

relativas & fruigdo da imunidade condicionada, justifica-se plenamente a adogao da
medida extrema do arbitramento.

No presente caso, tendo a pessoa juridica dado causa a impossibilidade
de se buscar a verdade material da correta apuragdo e quantificagdo do fato gerador do
tributo a lei, no sentido de proteger o crédito tributario que € um bem publico de interesse

relevante, bem assim com vista & realizagdo da isonomia entre o0s contribuintes,
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criou mecanismos para evitar manobras, artificios ou mesmo erros e simples equivocos
que impe¢am o conhecimento da autoridade fiscal da ocorréncia do nascimento da
obrigagdo tributaria.

Em direito prevaléce o principio de que o dnus da prova incumbe aquele
que a alega (onus probandi incubit ei qui dicit) e quer fazer valer os seus direitos, haja
vista que engquanto nao ocorrida a prescrigdo dos créditos tributérios ou tratando-se de
fatos que estejam sub judice, deverdo ser apresentados e guardados os livros,
elementos, documentos, etc. em que esteja lastreada a escrituragao contabil e fiscal da
pessoa juridica, exatamente para fazer prova dos dados, registros e direitos pleiteados.

Na hipétese de imunidade tributaria, nos termos do préprio Codigo
Tributario Nacional, recepcionado como Lei Complementar pela Constituicdo Federal de
1988, & exigida como condigdo a sua respectiva fruigdo, que a entidade possua
elementos e registros que possibilitem o exame pela autoridade fiscal de que os
objetivos institucionais estdo sendo efetivamente cumpridos, bem assim que n&o estao
ocorrendo desvios de valores e que todos os recursos estdo sendo inteiramente

aplicados no patrimodnio e fins da entidade.

Apesar de a lei colocar como condigdo a exigéncia da manutencdo de
escrituragdo de receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao, ex vi dos artigos 9° e 14 do CTN, seria perfeitamente admitida a
simples apresentagdo de quaisquer elementos que pudessem demonstrar a
perfectibilidade e corre¢8o das operagbes e emprego dos recursos e patriménio da
entidade.

NZo é o que se visualiza nos autos, inexiste qualquer prova ou o0 mais
ténue elemento probatério que possa ratificar ou demonstrar o direito exposto nas
alegacdes de recurso. Pelo contrério, todas as provas, planiihas e demonstrativos
carreados pelas autoridades fiscais apontam no sentido inequivoco de que efetivamente
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existiram as irregularidades que justificaram a suspensdo da imunidade da recorrente e
que fundamentam a manutengdo do arbitramento dos lucros da pessoa juridica,
consoante os fatos abaixo apontados.

Todo o conjunto de elementos constantes no processo aponta, sempre,
consoante o extenso relatério constante do presente voto, no sentido de que
efetivamente esta justificado o acerto do procedimento de suspensdo da imunidade da
recorrente tendo em vista que foram descumpridos os requisitos legais essenciais para a
fruigdo da imunidade, fatos que se tornaram relevantes tendo em vista que a entidade
néo logrou apresentar provas documentais em contrario, suficientes a elidir a imputagao.

Igualmente, sdo os mesmos fatos que justificam o arbitramento dos
lucros da pessoa juridica, tais como, entre outros:

a) Inexisténcia de contabilidade e/ou documentos que permitissem aferir
a veracidade e atendimentos das finalidades essenciais da entidade;

b) Quanto a contabilidade, verifica-se que foram desobedecidas as leis,
as normas e os principios contabeis, sendo feita de modo rudimentar
sem a observancia dos mais elementares principios, adotando
partidas contabeis mensais ou anuais, com contas do tipo Valores a
Regularizar e transposi¢ao de saldos sem respaldo de comprovantes
para as diversas contas; - ' '

c) Raramente foi contabilizada a conta Caixa efou Bancos;

d) Foram ignorados os principios da entidade e da competéncia dos
exercicios;

e} Outros: empréstimos contabilizados e ndo correspondidos; saidas de
numerarios a titulo de bolsas de estudos; valores ativados e ndo
depreciados; inexisténcia de livros auxiliares com o detalhamento das
operagdes; grande parte das despesas encontra-se sem

comprovagdo ou foram apresentados comprovantes por meio de
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notas simplificadas e cupons de maquinas registradoras nas quais
nao consta a identificagcdo do beneficiario;

f) Transferéncias de valores aos associados a titulo de remuneragéo de
professor sem que tivesse sido produzida a prova da efetiva
prestagdo de servigo que justificasse o pagamento, o0 que se
caracteriza perfeitamente como distribuigao;

g} Pagamentos de beneficios indiretos sob o titulo de despesas pessoais
dos associados, sem que fosse demonstrada a efetiva necessidade e
conexao com os objetivos da entidade;

h) Irregularidades e gritantes imprecisdes nos registros da conta Banco,
quase sempre englobados, e nas respectivas transferéncias para
contas inespecificas como, p. ex., Valores a Classificar, sem que se
fizesse a prova do destino ou emprego dos recursos;

i) Registros englobados, sem destaque das instituicbes bancarias, e
saidas da conta Bancos sem a devida identificagdo do destino dos
recursos e respectivos beneficiarios. Em alguns casos constando,
apenas, o titulo Valor Transferido e, como contrapartida, Valores a
Classificar. Em alguns periodos, a contrapartida foi bolsas de estudos
e, em 1996, matriculas canceladas o que contraria a mais elementar
técnica de registro e evidencia manobra e a existéncia de desvios de
recursos, _

i) Inexatiddo e inconsisténcia nos registros da conta Banco, que
revelavam saldos credores, isto €, o valor das saidas maior do que o
valor das entradas O que contraria a mais elementar logica
matematica e escritural;

k) Impossibilidade de se aferir se 0s recursos obtidos pela entidade
foram efetivamente destinados integralmente aos seus objetivos
institucionais;

I) Inexisténcia de demonstragdo da existéncia de conexdo entre 0s
gastos e aplicagio dos recursos com os objetivos da entidade; Q{.\/
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m) Falta de retengdo de Imposto sobre a Renda, a época oportuna,
contrariando as disposi¢cdes do paragrafo 1° do artigo 8° do CTN,
cuja irregularidade somente foi sanada apés o inicio do procedimento
ex officio, fato suficiente para descaracterizar a espontaneidade,
como prevista no artigo 138 do CTN;

n} Empréstimos a outras empresas do grupo sem a cobranga de jurcs e
corre¢cao monetaria;

0) Pagamento de despesas de IPTU, de construgdo de imbveis néo
pertencentes a pessoa juridica, sem que se provasse o beneficio da
entidade, muitas delas, inclusive, relativas a imoveis de propriedade
dos associados, sem que fosse produzida prova cabal da utilizag&o
de tais imOveis no cumprimento das finalidades da instituigZo,
limitando-se a recorrente a simplesmente insistir em formular meras
alegagbes;

p) Saidas de valores a titulo de bolsas de estudos, bem assim o registro
de despesas a esse mesmo titulo, sem qualquer comprovagéao,
revelam a imprecisdo e o inteiro equivoco nos respectivos
langamentos, entretanto, nada foi demonstrado que justificasse ou
explicasse tal procedimento;

q) Faita de comprovagéo da efetividade da maioria das despesas o que,
além de tornar imprestavel os respectivos registros, configuram-se
como veementes indicios de desvios;

r) Pagamentos de despesas com SABESP e ELETROPAULO de
imdveis pertencentes aos associados sem que ficasse demonstrada
a conexao e necessidade dos mesmos para a entidade;

s) Pagamentos de imobilizagdes sem a efetva comprovacdo e
iregularidades nos registros da conta do Ativo Imobilizado, p. ex. a
conversdo de Cruzeiro Real para Real de valor do Ativo, sem a
devida obediéncia aos mais elementares preceitos matematicos e em
desacordo com as normas legais, que resultou em flagrante alteragéo

1256.278*MSR*17/06/02 29 w/



MINISTER!IO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
B8 TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 10845.000088/00-09

Acérdao n® 1 103-20.853

do Ativo da entidade, o qual passou a integrar, pelo valor
erroneamente majorado, o Ative das sucessoras apds a ciséo;

t} Compras de veiculos ndo contabilizados e sem que se fizesse a
prova da necessidade € emprego dos bens no cumprimento dos
objetivos da entidade;

u) Inexisténcia de elementos seguros e irrefutaveis do efetivo destino e
de que todos os recursos da entidade estavam sendo efetiva e
integralmente aplicados na consecugéo das finalidades e objetivos da
instituicao.

No caso ora em apreciagdo, constata-se que as autoridades fiscais
autuantes efetivamente cumpriram seu dever de demonstrar e provar a infragao
imputada a contribuinte, no tocante & investigag@o, pesquisa dos fatos e procederam a
um cuidadoso trabalho no sentido de construir os elementos probatérios que serviram de
fundamento para o langamento do crédito tributario, sem que a recorrente envidasse 0
minimo esfor¢o em produzir prova em contrario no sentido de elidir a imputagéo das
iregularidades constatadas de oficio que implicaram na suspensdc da imunidade da
entidade CEUBAN nos periodos de 1993 a 1996 como sucessora da SUSAN e, por
decorréncia, resultaram no arbitramento dos lucros dos respectivos periodos.

B Bessalte—se que, nos presentes autos, somente estad sendo apreciado o
arbitramento relativo acs periodos de 1993 a fevereiro de 1996,

Impende observar que a falta de apresentagdo de registros ou
documentos comprobatérios das operagdes, transagdes, receitas e despesas da
entidade, bem assim a prova de que os recursos estavam sendo inteiramente aplicados
no cumprimento dos objetivos e patrimdnio da entidade que justificaram a suspens&o da
imunidade, paralelamente, implicaram também em que os resultados da entidade fossem
tributados em igualdade de condigdes das demais pessoas juridigas em geral. \u\)
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Ora, importa esclarecer que, de acordo com as leis do imposto sobre a
Renda, a regra de apuragao da base de calculo da exagdo devera ser feita por meio do
lucro real, salvo a opgdo do contribuinte pelo lucro presumido. Entretanto, na hipétese de
descumprimento das disposigdes da tributagcdo pele lucro real e na falta de opgéo pelo
lucro presumido, devera ser adotado o arbitramento.

Na presente hipdtese, constata-se que a recorrente, por se considerar
imune, deixou de proceder a apuragdo dos seus resultados na forma prevista na lei
fiscal, ou seja, ndo mantinha escrituragdo regular e os respectivos documentos que
permitissem a apuragdo do lucro real nem fez opgéo, obviamente, pelo lucro presumido.
Ora, como ja foi repetido inimeras vezes, a falta de registro e apresentagédo de
documentos probatérios das operages resultou na suspensdo da imunidade, por
conseguinte, também, impossibilitou a apuragdo da base de célculo do IRPJ pelo lucro
real.

Restou, portanto, as autoridades fiscais, somente a afericdo do fato
gerador e da base de calculo do IRPJ com base no lucro arbitrado. Assim, mantida a
suspensao da imunidade, pelas mesmas razdes, igualmente, justifica-se o arbitramento
dos resultados da pessoa juridica.

Cumpre salientar que, para a apuragdo do lucro real, os registros

contabeis e fiscais da pessoa juridica deveriam encontrar-se revestidos de todas as

formalidades exigidas pelas leis comerciais e fiscais e de acordo com os principios
contabeis. Entretanto, para que se pudesse reconhecer a legitimidade de tais registros
eles necessitariam estar lastreados em documentos habeis e iddneos a comprovarem a
ocorréncia dos fatos e as operagbes neles escrituradas. Inexiste no processo ¢ menor
resquicio dos elementos que permitissem quantificar e apurar corretamente a base de
calculo do IRPJ nos pericdos autuados. \U(‘
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Acerca do dever-poder do Fisco de proceder ao exame dos registros,
livros e documentos dos sujeitos passivos da relagio juridico-tributéria, as prescrigdes do
Cddigo Tributario Nacional, s&o no sentido de que:

*Art. 195. Para efeito da legislagfo tributéria, ndo tem qualquer aplicag8o quaisquer
disposigdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo dnico. Os livros obrigatérios de escrituracio comercial e fiscal e os
comprovantes dos langcamentos neles efetuados serfio conservados até que ocorra a
prescrigéo dos créditos tributérios decorrentes das operagdes a que se refiram.”

Igualmente, no tocante as formalidades exigidas para a escrituragio
contabil, especialmente quante ao Livro Diario, & importante, ainda, que sejam
cumpridas as prescrigdes contidas no artigo 204 do RIR/1994 {matriz legal: Decreto-lei n°
486/1969, art. 5°, e seu § 3°):

"Art. 204, Sem prejuizo de exigéncias especiais da tei, & obrigatéric 0 uso do Livro
Diario, encademado com folhas numeradas seguidamente, em que ser3o langados, dia
a dia, diretamente ou por reprodugio, os atos ou operagdes da atividade, ou que
modifiquem ou possam a vir modificar a situag8o patrimonial da pessoa juridica.

§ 1° Admite-se a escrituragdo resumida no Diario, por totais que ndo excedam ao
periodo de um més, relativamente a contas cujas operacles sejam numerosas ou
realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares
para registro individuado e conservados os documentos que permitam sua
perfeita verificagdo. (Os grifos n&o s#o do original).

Conjugando-se a inteligéncia dos textos legais supra pode-se inferir que
a legislago tributdria ao exigir que todas as transagbes da empresa estejam
devidamente escrituradas, de forma individuada, e comprovadas através de
documentagéo habil e iddnea, por decorréncia autoriza a que a autoridade administrativa
fiscal, ao apurar ex officio qualquer operagdo efetuada pela pessoa juridica que nao
esteja devidamente escriturada, lastreada em prova documental, ou que ndo possa
identificar com especificidade a que se referem os registros contabeis e fiscais, possa
considerar que ndo merecem fé os livros e demonstrativos apresentados pela

contribuinte. k(/
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Portanto, quando os registros contdbeis da pessoa juridica forem
escriturados de forma resumida ou globalizada e nao estiverem amparados em livros
auxiliares que permitam identificar com precisdo cada operagdo, bem assim,
encontrarem-se eivados de equivocos, erros e imprecisbes que impossibilitem a
verificag&o do cumprimento das condigdes da imunidade e da base de célculo do IRPJ,
configura-se a hipétese legal que autoriza o arbitramento, a fim de que se possa apurar e
quantificar a medida da ocorréncia do fato gerador e a base de cdlculo tanto da exagéo.

Vale salientar que, por se tratar a pessoa juridica de entidade imune,
poderiam ser aceitos outros elementos que ndc apenas os registros contabeis regulares,
desde que eles permitissem comprovar o cumprimento dos requisitos essenciais para
fruicdo da imunidade. Entretanto, os elementos e documentos constantes no processo
demonstram efetivamente o descumprimento de tais requisitos legais e justificam o
arbitramento dos resultados da pessoa juridica.

Foi irretocavel o procedimento fiscal no tocante & realizagéo do devido
processo legal, da verdade material, do contraditério e da ampla defesa, o que

justificaram inteiramente o arbitramento dos lucros da recorrente.

Contudo, no tocante aos coeficientes aplicaveis ao arbitramento, tendo

~em vista as constantes alteragdes porque tem passado a respectiva Ieglslat;éo que rege

a espéme bem assim considerando a Junsprudénc:a ja consagrada nos Conselhos de
Contribuintes, mister se faz examinar quais as regras aplicaveis a cada periodo, com
vista a dar efetividade ao principio da estrita legalidade em matéria tributaria.

ANOS-CALENDARIOS DE 1993 e 1994:

Nesses periodos estavam em vigor as regras dos artigos 399/404 do
RIR/1980, cuja matriz legal encontra-se no bojo do Decreto-lei n° 1.648/1978, arts. 7° e
8%, que previa a titulo de coeficiente aplicavel para fins de arbitramento o percentual de
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15%, estabelecendo a possibilidade de que o Ministro da Fazenda pudesse fixar outros
percentuais a partir desse percentual minimo.

No sentido de atender as disposigées contidas no citado Decreto-lei n°
1.648/1978 foi editada, pelo Ministro da Fazenda, a Portaria n® 524/1993 que trouxe
previsdo no tocante a fixagdo de coeficientes de arbitramento a partir do percentual de
15%, para as empresas comerciais e industriais e, para as prestadoras de servigos em
geral o percentual de 30%. Ainda, naguele ato foi estabelecida a possibilidade de serem
agravados os percentuais de arbitramento em 20% na hipdtese de a pessoa juridica ter
seu lucro arbitrado em mais de um periodo.

Face ao principio da estrita legalidade que norteia a imposicdo das
exagdes tributarias e tratando-se de matéria relativa ao nascimento das obrigagbes
tributarias principais, por se tratar de forma de apuragdo e quantificagdo do [IRPJ,
somente a lei poder estabelecer a possibilidade de agravamento dos percentuais de
arbitramento. Tal possibilidade caracterizaria, entretanto, flagrante san¢do. Ora, como a
imposi¢&o tributaria ndo podera decorrer de sangdo, por consequéncia, ndo podera ser
admitido o citado argumento previsto na aludida portaria.

A prépria jurisprudéncia administrativa dos Conselhos de Contribuintes,

~ prestigiando a legalidade, vém consagrado entendimento no sentido de considerar

ilegitima e de repudiar a Portaria Ministerial n°® 524/1993, como instrumento legal para
proceder ao agravamento dos coeficientes de arbitramento em percentuais maiores dos
que os 30% previstos para as pessoas juridicas prestadoras de servigos.

Em consonancia com ¢ melhor direito, os colegiados administrativos tém
reiteradamente adotado decisGes no sentido de que a definigdo da base de calculo dos
tributos @ matéria reservada a lei por forga do disposto no artigo 19, | da CF/1966,
reproduzida no art. 150, | da CF/1988, tendo em vista haver sido revogada, pelo artigo
25 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT, a autorizagdo
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conferida ao Ministro da Fazenda pelo Decreto-lei n® 1.648/1978, para alterar
coeficientes de arbitramento.

Desse modo, haja vista que nos anos-calenddrios de 1993 e 1994
inexistia previsdo legal que autorizasse o procedimento de agravamento como consta da
citada Portaria ministerial, por ser tal ato administrativo inadequado e ilegitimo para
estabelecer a fixag&o de agravamentos relativos a bases de calculos de tributos, devera
ser aplicada a aliquota de 30% linearmente sobre a receita bruta conhecida, para todos
os periodos em que foi procedido o arbitramento, conforme previsto no Decreto-lei n°
1.648/1978, art. 8° § 1°, convalidado pelo artigo 21, IV, e seu § 1° da Lei n® 8.541/1992.

No tocante aos anos-calendarios de 1993 e 1994, sera acolhido
parcialmente o Recurso Voluntario para determinar a aplicag@o equalizada do percentual
de 30% para o arbitramento dos respectivos resultados.

ANO-CALENDARIO DE 1995

Nesse periodo estavam em vigor as regras contidas na Lei n°
8.981/1995, artigo 48, disciplinando e fixando que o arbitramento do lucro das pessoas
juridicas dar-se-ia, no caso das prestadoras de servigos, com base no coeficiente de
30%.

Desse modo, esta correta a decisdo singular que adotou o entendimento,
para aquele periodo, no sentido de excluir de tributagio a diferenga entre o coeficiente
de 43,20%, como autuado, e manteve o percentual de 30% que foi considerado como

correto no citado ano.
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ANO-CALENDARIO DE 1996

No tocante ao coeficiente de arbitramento para esse periodo, de acordo
com a Lei n® 9.249/1995, arts. 15 e 16, o percentual aplicavel é de 38,40%.

Assim, estd correta a decisdo da autoridade singular que adotou
entendimento no sentido de excluir de tributagdo a diferenca entre o coeficiente de
51,84%, como autuado, e o percentual considerado correto de 38,40% como mantido na
deciséo singular.

CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de acolher
parcialmente o Recurso Voluntarioc para equalizar, no anc-calendario de 1994, o
percentual de arbitramento do lucro para o coeficiente de 30%.

Sala das Sessdes - DF, 19 de margo de 2002

Mﬁg\%&géﬁéﬁﬁ |R6‘z\
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