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MULTA POR ATRASO - BASE DE CALCULO - VALOR APURADO
NA DECLARAGAO - O conceito de imposto devido, como base de
calculo para a multa por atraso, dever ser entendide como o valor do
imposto devido apurado na Declaragao de Ajuste Anual, uma vez que,
sendo penalidade por descumprimento de obrigagdo acesséria, a base
de calculo da referida multa independe do cumprimento ou ndo da
obrigagdo tributaria principal. O pagamento da obrigag&o tributaria
principal, além de nao poder excluir a aplicagdo da multa por
descumprimento de obrigagdo acesséria, ndo pode reduzir o seu
valor.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheirc Remis Almeida Estol que negou provimento ao recurso.

Gl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENT

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
RELATOR

FormaLizaDOEM: 2 1 SET 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEILA MARIA

SCHERRER LEITAO, MARIA HELENA COTTA CARDOSO, ANA MARIA RIBEIRO DO
REIS E GONCALO BONET ALLAGE. Ausente momentaneamente o Conselheiro Paulo

Jacinto do Nascimento. ; P
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Recurso n°. :104-135130
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado : LUIZ CARLOS DAMASCENO E SOUZA

RELATORIO

Em face do Acérdao n®° 104-20.261, proferido pela Egrégia Quarta
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional, através de seu
representante, apresentou o Recurso Especial de fls. 69/75, devidamente admitido pelo
ilustre Presidente daquela Camara, pretendendo a reforma da decisdo, com
fundamento no art. 32, I, do Regimento dos Consethos de Contribuintes e nas razdes
seguintes. _

Em 14.08.1997, foi lavrada a Notificagdo de fls. 02, exigindo-se do
contribuinte o recolhimento de imposto suplementar decorrente da majoragdo de
rendimentos tributaveis recebidos de pessoas juridicas, alterados de 74.206,09 UFIR
para 84.822,15 UFIR, bem como de multa por atraso na entrega da declaragdo, no
valor de R$ 1.725,06 UFIR.

A Quarta Camara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio da
decisdo recorrida de fls. 59/66, deu provimento ao Recurso Veluntario do Contribuinte,
socb o fundamento de que os valores recebidos em decorréncia de férias nao gozadas,
por necessidade de servigo, em fungio da sua natureza indenizatoria, ndo se situam no
campo de incidéncia do imposto de renda. Adicionalmente, excluiu a multa por atraso
na entrega da declaragdo, por entender que inexiste base de calculo para a sua
imposi¢do, uma vez que a declara¢do apresentada demonstra imposto a restituir.

A Recomrente, em suas razdes, entendeu que a decisdo recorrida néo
utilizou a regra de interpretagdo mais adequada ao art. 88, |, da Lei n. 8.981/95. O art.
88,'| da referida lei seria claro ao determinar que a multa incide sobre o imposto devido,
ainda que integralmente pago. Ou seja: a multa ndo é apurada sobre o imposto “a
pagar’. Ressaltou que a “a lei ndo contém palavras inuteis”. O cumprimento da

obrigagdo principal — pagamento do imposto apurado na declaragdo — ndo tem o
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conddao de eximir o contribuinte da sangdo prevista para o descumprimento da
obrigagdo acesséria.

_ O Contribuinte, devidamente intimado, apresentou Contra-Razdes de fls.
82/85. Em suas razbes, alegou que a entrega tempestiva da declaragdo de
rendimentos trata-se de obrigagdo acesséria, sem qualquer efeito danoso ao Fisco,
razdo pela qual ndo deve prosperar a multa pelo seu descumprimento quando nao
restar saldo de imposto a pagar.

Acrescentou que o empregador j4 informou ao Fisco os valores pagos e
retidos, possibilitando, assim, o amplo controle de seus créditos e langamentos.

Por fim, entendeu que se ndo ha sangio na obrigagdo principal, ndc ha
porque aplicar penalidade acesséria.

Em sintese, é o relatoério.
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VOTO
Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

A questdo restringe-se a apuragdo da base de calculo da multa por
atraso na entrega da Declaragio de Ajuste Anual, de que trata o art. 88 da Lei 8981/95,
cujo teor é o seguinte:

“Art. 88. A falta de apresentagéo da declaragdo de rendimentos ou a
sua apresentacdo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou
juridica:

| - & multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o Imposto
de Renda devido, ainda que integralmente pago; (Vide Lei n° 9.532,

de 1997)

Il - & muita de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de declaragédo de
que nao resulte imposto devido.

Sendo penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria,
entendo que sua apuragdo e base de calculo independem do cumprimento ou ndo da
obrigagé&o tributaria principal, de maneira que deve ser calculada sobre o valor apurado
na Declaragdo de Ajuste Anual, independentemente de ainda haver saldo de imposto a
pagar ou a restituir ao final do ano. Trata-se de multa por descumprimento de
obrigagdo de fazer, aplicavel a todos os contribuintes que, obrigados, deixam de
apresentar a declaragio.

Mister salientar, como evidencia de que a multa por descumprimento
da obrigagdo acesséria independe do cumprimento da obrigagdo tributaria principal,
que esta prépria CSRF, em ocasido anterior, ja decidiu que instituto da dendncia
espontdnea ndo dispensa a aplicagdo desta multa, se o contribuinte entregar, com
atraso, a declaragao do imposto de renda (CSRF/01-04.920).

Ora, se 0 pagamento da obrigagao tributaria principal ndo pode excluir
a aplicagdo da muilta por descumprimento de obrigagdo acessdria, conforme

jurisprudéncia ja pacifica neste Conselho de Contribuintes, entendo, pela;j?smas
5



Processo n°. : 10845.000166/98-16

Acérdao n°. : CSRF/04-00.569

razdes, que 0 pagamento da obrigagio tributaria, parcial ou total, também ndo pode
reduzir o valor da multa.

Por fim, com rela¢do ao procedimento adotado, ndo deve prosperar a
alegacgao do contribuinte de que ndo se trata de langcamento de oficio.

Nos termos do art. 1'42 do CTN, entende-se por langamento o©
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo cotrespondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Adicionalmente, o art. 9° do Decreto n® 70.235/72 assevera que a
exigéncia do crédito tributario, a retificacdo de prejuizo fiscal e a aplicagdo de
penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infragdo ou notificagdes de
langamento.

Dessa feita, da analise da Notificagdo de fls. 02, bem como da
documentagao de fls. 3/4, entendo que o procedimento adotado estd em consonéncia
com a legislagdo vigente, ndo havendo qualquer vicio que macule o procedimento fiscal
adotado.

Isto posto, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso
Especial, para reformar a decisdo recorrida e, por conseguinte, dar provimento parcial
ao Recurso Voluntario do Contribuinte, para que seja aplicada a multa prevista no
inciso | do art. 88 da Lei n. 8981/95, por atraso na entrega da declaragao.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 19 de junho de 2007.

RS
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.W
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