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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° © 10845.000181/00-04
SESSAO DE - 21 de maio de 2002
ACORDAO N° - 301-30.215
RECURSO N° ¢ 123.994
RECORRENTE - COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

RESTITUICAO. QUOTA DE CONTRIBUICAO NA
EXPORTACAO DE CAFE. VEDACAO REGIMENTAL.

E vedado aos Conselhos de Contribuintes estender os efeitos da
inconstitucionalidade de lei a situagbes que ndo se conformem
estritamente aos casos de sua declaracdo pelo Supremo Tribunal
Federal em acfo direta, de suspens@o de sua execugdo pelo Senado
Federal ou de autorizagdo do Presidente da Republica para estender
os efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto (art. 22A
e paragrafo (nico do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes).

RECURSO NAQ CONHECIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ndo conhecer do recurso, na forma do relatorio
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Carlos
Henrique Klaser Filho e Francisco José Pinto de Barros.

Brasilia-DF, em 21 de maio de 2002
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MOACYR ELOY DE MEDEIROS
Presidenic
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JOSE LUIZ NOVO ROSSARI

Relator

13 SET 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES e JOSE LENCE
CARLUCI. Ausente a Conselheira MARCIA REGINA MACHADO MELARE.
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RELATOR(A) . JOSE LUIZ NOVO ROSSARI

RELATORIO

Em exame o recurso voluntario pertinente a pedido de restituicdo de
valores pagos a titulo de cotas de contribui¢@o incidentes sobre exportagtes de café,
reinstituida pelo Decreto-lei n°® 2.295/86, cuja soma, atualizada até a data da
protocoliza¢do, montou R$ 40.570.519,97, conforme exposi¢do inicial, e cuja
solicitagdo em Primeira Instancia foi indeferida pelo Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Séo Paulo (SP).

O pedido é baseado na decisio de 18/9/97 do Supremo Trbunal
Federal, que reconheceu a inconstitucionalidade da contribuigdo no Recurso
Extraordinario n° 191.044-5 (SP), em que eram partes a Unido (Recorrente) e Irmios
Pereira Comércio e Exportagdo de Café Ltda. (Recorrido).

A decisio denegatoria de primeira instdncia administrativa
fundamentou-se na determinag3o expressa no Ato Declaratorio n® 96/99 do Secretario
da Receita Federal, que explicitou, baseado nos arts. 165, inciso 1, e 168, inciso 1, da
Lei n° 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional — CTN), que o prazo para que o
contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou contribui¢do pago indevidamente
ou em valor maior que o devido, inclusive na hipdtese de o pagamento ter sido
efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo STF em agdo
declaratoria ou em recurso extraordinario, extingue-se apos o transcurso do prazo de 5
anos, contado da data da extingio do crédito tributario. No caso concreto, a autoridade
julgadora viu decaido o direito do interessado a repeticdo do indébito, em vista de os
pagamentos referirem-se ao periodo de agosto de 1989 a abril de 1990,

O contribuinte insurge-se contra a decisdo adotada pelo julgador
monocratico, de simples aplicagdo do Ato Declaratorio SRF n® 96/99, registrando que
a Gnica objecdo colocada pela autoridade recorrida para o indeferimento do pedido diz
respeito ao prazo para o exercicio do direito de pleitear a restituigdo, uma vez que o
mérito do pedido ja estaria definido pela decisdo do STF. Assim, argui que no
contexto de solugdo juridica conflituosa, o direito sé nasce para o sujeito passivo com
a decisdo definitiva daquele conflito. Solicita o atendimento do pleito e a aplica¢do do
Decreto n® 2.346/97, no sentido de que cabe aos orgios julgadores administrativos
afastar os efeitos da norma declarada inconstitucional, juntando jurisprudéncia
relativa a matéria e parecer que propugna pelo enquadramento do fato no art. 165,
inciso 111, do CTN, considerando estar o fato exteriorizado no contexto de solugdo
juridica conflituosa.

E o relatono.
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VOTO

A questdo objeto de lide concerne aos efeitos decorrentes da
declaragdo de inconstitucionalidade de lei por parte do Supremo Tribunal Federal, no
que respeita a pedidos de restitui¢do de tributos indevidamente pagos sob a vigéncia
da lei cuja aplicagdo foi posteriormente afastada.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a legislagdo concernente a
repetigio do indébito é rigida quanto a obrigatoriedade da comprovagdo do efetivo
pagamento de tributos, exigindo a apresentagdo dos documentos relativos a esses
pagamentos, como requisito basico para efeito de sustentagio de pedidos relativos a
especile.

Trata-se de regra decorrente da Lei n® 4.862/1965, que em seu art.
18 estabeleceu, verbis:

“Art. 18 — A restituigdo de qualquer receita da Unido, descontada
ou recolthida a maior, serd efetuada mediante anulacdo da
respectiva receita, pela autoridade incumbida de promover a
cobranga originaria, a qual, em despacho expresso, reconhecera o
direito creditorio conira a Fazenda Nacional e autorizara a entrega
da importdncia considerada indevida.” (sublinher)

Tal determinagdo, plenamente em vigor, foi ratificada pelo art. 5° do
Decreto-lei n° 1.755/1979, que dispds, verbis:

“Art. 5° - A restitui¢do de receitas federais e o ressarcimento em
espécie, a titulo de incentivo ou beneficio fiscal, dedutiveis da
arrecadagdo, mediante anulacdo de receita, serdo efetuados através
de documento proprio a ser instituido pelo Ministério da Fazenda.”
(sublinhei)

E com base nos mandamentos acima transcritos, a matéria foi
disciplinada pela Instrucio Normativa SRF n® 96/1985, cujo art. 1° determinou que
o pedido de restituicio de qualquer receita da Uniio serd apresentado pelo
interessado ao 6rgdo da Secretaria da Receita Federal de seu domicilio fiscal,

instruido com os comprovantes de pagamento, recolhimento ou depésito e os

motivos de fato e de direito em que se fundamenta.

Destarte, a legislagdo pertinente € pacifica no sentido de que a
anulagio da receita s6 pode ser efetuada se satisfeito o requisito referente 2
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apresentagdo de documentos que evidenciem a efetiva ocorréncia do pagamento do
tributo cuja restituicio for requerida.

Examinados os documentos constantes dos autos, conforme cépias
de DARFs trazidas pelo recorrente, constato que:

a) os documentos de instrugdo do pedido demonstram quase que
completa relagdo de incompatibilidade entre as copias dos DARFs juntados aos autos
(anexo III ~ fls. 42 a 88) ¢ a relagdo a que os mesmos se referem (anexo IT - fls. 22 a
40), sendo Obvia a verificagdo de que, das 47 copias de DARFs apresentadas, somente
as de fls. 46 e 47 (somadas), 49 e 50 (somadas), 87 ¢ 88 estdio corretamente
correlacionadas aos valores originais, indicados pelo interessado nesse anexo II,
referentes aos dias que lhe sdo proprios; e

b) além de ndo ter sido trazida explicagdio detalhada para os calculos
de atualizagdo apresentados, também esta evidente que a relagdo do anexo II, cujo
resumo, mais atualiza¢do, resultou no valor solicitado, indica pagamentos efetuados
de agosto de 1987 a julho de 1990, enquanto que as copias de DARFs anexadas
referem-se a pagamentos referentes ao periodo de agosto de 1989 a abril de 1990.

Imperioso ressaltar que, no que concerne aos processos de repeti¢do
do indébito, por seu carater rigido e de extremo controle, devem ser considerados
comprovantes de pagamento tdo-somente aqueles apresentados pelo contribuinte em
sua via original. Trata-se de norma vigente desde a Circular n° 10, de 18/1/1934
(DOU de 19/1/1934) e plenamente em vigor, objetivando o pleno controle dos valores
objeto de pedido de restitui¢do. Destarte, copias de documentos de pagamento ndo sdo
elementos com plena eficacia para os pedidos da espécie.

Em decorréncia, entendo que, a parte a andlise do mérito, e apenas
se estivessem amparados por documentos originais de pagamento, somente
satisfariam ao requisito basico de comprovacdo de pagamento os documentos
indicados nas folhas acima sublinhadas, tornando-se, apenas esses, adequados ao
pedido de restitui¢do. No entanto, em face do que se constata da instrugdo processual,
por se tratarem apenas de copias, nem esses documentos s3o habeis para a finalidade
requerida, razio pela qual, em preliminar, concluo pelo descabimento do pedido.

No mérito, verifica-se que a matéria foi objeto de tratamento
especifico no art. 77 da Lei n® 9.430/1996, que, com objetivos de economtia processual
e de evitar custos desnecessarios decorrentes de langamentos e de a¢des judiciais,
relativos a hipoteses cujo entendimento ji tenha sido solidificado a favor do
contribuinte pelo STF, dispds, verbis:

"Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar hipoteses
em que a administragdo tributdria federal, relativamente aos
créditos  tributdrios  baseados em  dispositivo  declarado
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inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

II - retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando
houverem sido constituidos anteriormente, ainda que inscritos em
divida ativa;

HI - formular desisténcia de agdes de execugdo fiscal ja ajuizadas,
bem como deixar de interpor recursos de decisdes judiciais.”

Com base nessa autoriza¢do, o Poder Executivo editou o Decreto n°

2.346/1997, que consolidou as normas de procedimentos a serem observados pela
Administragio Pablica Federal, determinando, verbis:

"Art, 1% As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
Jorma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica
Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1° - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ou aio normativo, em
agdo direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex tunc, produzira efeitos
desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional,
salvo se o ato praticado com base na lei ou ato normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa
ou judicial.

§ 2° - O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei
ou ao ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal IFederal, apos a suspenséo
de sua execugdo pelo Senado Federal.

8 3° - O Presidente da Repuiblica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da Republica
ou do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo dos
efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

Art. 4% - Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios,
autorizados a determinar, no dmbito de suas competéncias e com
base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo,
que:
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I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;
Il - nio sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da
Unido;

Il - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificacdo ou
cancelamento da respectiva inscri¢do;

IV - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal,

Paragrafo unico. Na hipotese de crédito tributdrio, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a
sua constitui¢do, devem os orgdos julgadores, singulares ou
coletivos, da Administragdo l-azenddria, afastar a aplicagdo da lei,
tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.”

Dessa forma, subsumem-se nas normas disciplinadoras acima
transcritas todas as hipoteses que, em tese, poderiam ser objeto de aplicagio,
conforme solicitado no recurso interposto pelo contribuinte, as quais passo a
examinar.

O art. 1°, caput, refere-se expressamente, e de forma clara, a
decisdes do STF que fixem de forma inequivoca e definitiva a interpretagdo do texto
constitucional, de forma a vincular a Administragdo Publica aos procedimentos
especificos que o referido Decreto estabeleceu e aos quais exigiu obediéncia.

Pela ordem, verifica-se ser descabida a aplicagdo do § 1° do art. 1°
a0 caso em exame, tendo em vista que essa norma refere-se a hipotese de decisdo em
a¢do direta de inconstitucionalidade, esta dotada de eficacia ex runc e com efeito erga
omites, 0 que nio se conforma com a decisdo trazida a colagdo pelo recorrente.

Da mesma forma, nio se trata, na hipdtese, de aplicagdo do § 2°,
visto ndo se ter configurado a suspensdo da execugdo da lei pelo Senado Federal.

Também ndo ocorreu a hipotese referida no § 3°, segundo a qual o
Presidente da Republica podera autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo
proferida em caso concreto.

Relativamente ao art. 4° e seu paragrafo Gnico, tais dispositivos
dizem respeito tdo-somente aos créditos tributarios ainda ndo constituidos e aos
constituidos mas nio pagos, tratando-se, assim, de hipdteses diversas do caso
presentemente em exame, razdo pela qual fica prejudicada sua aplicagio.

Conclui-se, assim, que as normas especificas e disciplinares em
vigor, constantes do Decreto n® 2.346/1997, ndo amparam, em nenhum de seus
dispositivos, casos como o aventado no presente recurso, como pretende o recorrente.
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De outra parte, em decorréncia do que estabeleceu o citado Decreto
n° 2.346/1997, e seguindo os mandamentos ali prescritos, foi alterado o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, pela Portaria n® 103, de 23/4/2002, do
Ministro de Estado da Fazenda, que em seu art. 5° acrescentou o art. 22A ao referido
Regimento, que dispde taxativamente, verbis:

“Art. 22A. No julgamenio de recurso voluntario, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal I'ederal, em agdo direta, apos a publicagdo da decisdo, ou
pela via incidental, apos a publicagiio da Resolugdo do Senado
Federal que suspender a execugdo do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da
Republica;

HI - que embasem a exigéncia de crédito tributdrio:

a) cuja constitui¢do tenha sido dispensada por ato do Secretario da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de a¢do ou execugdo fiscal. ”

Verifica-se que a determinagio retrotranscrita € clara no sentido de
que, fora dos casos indicados no paragrafo unico - observe-se, os mesmos indicados
no Decreto n® 2.346/1997 -, é vedada a atuagio dos Conselhos de Contribuintes.

E induvidoso que o pleito do contribuinte nio se enquadra em
nenhum dos casos relacionados no paragrafo unico do art. 22A do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes, em sua atual redagio, o que implica a solugdo da lide
nos termos do caput do artigo, que determina a vedago da atuagio deste Colegiado
nos casos da espécie.

Diante do exposto, e a par do descabimento do pedido por falta de
documentos habeis que comprovem os pagamentos cuja restituigdo requer, voto por
que ndo se conhega do recurso, em obediéncia & vedagio contida no preceito
Regimental.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002
Nae Zat L.
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SE LUIZ NOVO ROSSARI - Relator




