MINISTERIO DA FAZENDA

TERCETRO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES
PRIMETIRA CAMARA

AMT
Sessao o, 29 € JUINO 4o 19 8T AcoroAO no 301725-660
Recurso n.° 108.560 Processo nt 10845—000232/85—24-

Recorrente IDEAT, S/A. TINTAS E VERNIZES.
Recorrid & DRF - SANTQOS - SP.

Cancelamentc do débito fiscal, por forga do disposto "1no
art. 4° do Decreto-lei ne 2.227/85.

Vieto, relatado e discutido o presente processo,

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Terceiro Conse-
1lho de Contribuintes, pele Vobto de Qualidade, em declarar o cancela-
mento do débito, nos termos do art. 4° do DL 2.227/85, vencidos  os
Gonselheiros Joao Holanda Costa, Paulo César Bastos Chauvet,Rosa Mar
ta Magalhaes de Oliveira e Josée Maria de Melo. Designado para raﬁgir
o0 acdrdic o Conselheiro José Faganha Mamede, na forma do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Br@s%lia—DF, 29 de julho de 1987.

ente e Relator-designado.

/s A
,/45%%g% MAYE

UL 1987

Participaram, ainda, do presente julgamento, 08 seguintes
Conselheiros:

FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE, ROBERIO VELLOSC e HAMILTON DE SA

TIRA - Proc. da Fazenda Nacibnal.

VISTO EM:
SESSAO DE:

DANTAS.
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MF ~ TERCEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES.
RECURSO Ne 108.560 ACORDEO Ne 301-25.666
RECORRENTE: IDEAL S/A - TINTAS E VERNIZES.
RECORRIDA : DRF - SANTOS - SF.

RELATOR  : PAULO CESAR BASTOS CHAUVELT.

RELATOR DESIGNADO: JOSE FAGANHA MAMEDE.

RELATORTIO.

0 presente processo ja Tfol examinado em 12.08.86, por esta
Camara - RESOLUQEO N¢ 301.202 (fls. 66/69 -, tendo sido convertido o
julgamento em diligéncia zo I. N.T., a fim de que fossem respondidas
as questOes consideradas necessarias para melhor decisdo do litigio.

Leio na integra, referida Resolug¢fo, incorporando-a 2 es
te relatorio.

Retorna agora o processo com as informacdes solicitadas,
abaixo transcritas:

"Regpcstas acs guesitos formulados

a) O produto "AC POLIETILENC 405" conhecido guimicamente
como "polietileno de baixa densidade"?

Regpesta: A analise do produto ¢ a literatura (anexaao pro
cesso: pags. 41) nos levam a concluir tratar-se de um copo
limero de etileno-acetato de vinila.

b) Trata-se efetivamente o produto em guestio de ~"PCLIETI
LENO DE BATXA DENSIDADE, DE BAIXC PESO MOLECULAR, MODDFICA
DO QU NAQ - TIPO AC POLIETILENC 405"?

Resposta: Conforme resposta ac guesito a, o produto em ques
tao & constituido por um copolimero de etileno—acetato de
vinila.

¢c) Os demais dados caracterizadores constantes da DI (fls.
5}, ou seja, os relativos a densidade, ao ponto de fusao,
a viscosidade etc, sdo proprios e corretos para o produto
sob analise?

Resposta: :As caracteristicas constantes da DI (fls. 5) 4o
Processo Sa0:

densidade: 0,91

pontc de fusic: 2508F

viscosidade a 140°C: 230cpf

cor: natural

formz fisica: granulo

0s resultados obtidos das analises do produto s&o:

densidade: 0,91
ponto de fusio: 93,52C (200,3°F)
vigecogidade 1409C: 50C0c» '
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cor: branca
forma fisica: granulo

Portanto, achamos que os dados caracterizadores 520 prépr}

0os e corretos para o produto em questio, com excesszo do

valor referente a viscosidade Brookfield a 140°C, pois o0

constante na DI (fls. 5) é 230cpf, enquanto os valores obtil
dos na analise do INT o no Handbook of adhesive Raw Mate

rials (fls. 42) sao respectivamente 500cp e 550 cp.

OBS: Caso a resposta ao quesito "b", seja negativa importa
fique definida e caracterizada a mercadoria analisada.

Resposta: Nas literaturas apresentadas no processo (f1s.40
e 43) Flick Ernest W, "Handbook cf adhesive Raw materials",
Noyes Publications; 135, 176 encontramos referéncia i AC—
Vinyl Acetate~Ethylene Copolymers Product 405 de peso espe
cifico 0,91 e viscosidade Brookfield a 14090 igual a 550cp.
Ainda em Chemical Abstracts 1982 esta relacionado: AC 405
See Acetic acid ethenyl ester, polymers with ethene (24937
-78-8). NWestas duas litératuras nfo vimos referéncias  ao
produto AC-Polyethylene 405, como consta nas Declaragoes
de Importagdo."

i 0 EELATORIO.

vVOoToO

. No julgamento do Recurso n? 109.195, foi proferido o se’
guinte voto, do qual fui relator e que passou a integrar o Acordfo neo
301-25.645:

QT

A recorrente pleiteia o cancelamento do débito fiscal, fa
ce ao Qispo$to no art. 4¢ do Decreto-lei nt 2227,/85. 0 ilustre rdator
originario, no entanto, entende incabivel tal cancelamento, visto que
teria havido descrigzce inexata da mercadoria, aplicando-se, assim, &0
casc, o disposto no item 3 da Instrugzao Normativa SRF 40/85.

| Trarscrevo, para encaminhamentc do meu voto, trecho de Vo
to proferido na Camara Superiocr de Recursos Fiscais sobre a smatéria
em discussao (Ac. CSRF/03-01.393):

"Alegislagao que impode a exclusic do creédito  tributario
sob o duplo aspecto (exclusdo da obrigacio tributiriae da
penalidade - anistia) -~ que sc cbserva na figura do cance
lamento dos débitos fiscais potenciais, isto &, aqueles
cuja formalizacaoc ainda nzo ccorreu gquandc da vigencia da
lei gue determina desoreragio dc recolhimento do tributo
e o perdac das mwultas - em face do estabelecidc no . art.
111, inciso I, dc¢ C.T.N., deve ser interpretada = ~Literal
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mente, mas esta significa apenas que o aplicador da lel se
atera ao significado gramatical das palavras que integram
o texto, nao podendo dilatar nem restringir o seu alcance,
através de gqualquer outro meio de interpretacao, integracio,
ou ainda de posigao aprioristica, salvo o disposto no art.
112 do C.T.N¥ (in dubio.pro reo, que alguns autores qualifi
cam de interpretagio benigna).

Verificando-se, inicialmente, que o Texto do art. 42 somen
te excepciona. os débitos deccrrentes de incidéncias poste
riores a decisao proferida em processo alterando a classi-
ficagao feita pelo interessado, perquire-se qual o signifi
cado do disposto no item 3 da Instrugao Normativa no 40/85,
onde se declarou que:

"0 cancelamento... ndo abrange a falta ou insu
ficiencia de pagamento de tributo, apurada nos
casos em que a inexata descrigdo 4o produto
tenha impedido sua correta classificagdo."

notadamente quando se observa que a Norma de Execugao — CST
ne 15, de 20.05.86, que fixou a rotina dos proceéediméntos
figscais relativos aos débitos tributarios de que trata o
art. 42 do Decreto-lei n¢ 2227/85, nao mais trouxe aquela
restrigao.

Preliminarmente, parece-rnos que, salve na hipotese de con
luio entre o importador e o servidor encarregado de ccnfe
réncia fisica e desembarag¢o da mercadoria, a ressalva men—
cionada no item 3 da IN-SRF-40/85, dificilmente tem aplica
¢cao na area do Imposto de Importacao, isto porgue o desem
baraco aduaneiro impde o exame fisico da mercadoria e, se
surgir qualguer duvida quanto a sua natureza ou proprieda-
des, a 1eglsla9ao faculta a autoridade aduaneira a solici-
tacdo de laudo técnico que dirima a duv1da, assistindo in.
teira razio ao ilustre Relator do decisorio recorrldo,quan
do sustenta que:

"No desembarag¢o, o importador, alem dos - docu
mentos de importagao (DI, GI, Fatura, etc.) submete :0S prc
dutos ao ccmpleto exame fisico pelas autoridades. Nao vejo,
portanto, como entender-se que a descrigdo mesmo nao intei
ramente completa, feita na D.I., possa ser entendida como
inexata e impeditiva da correta classificagao dos produtos,
para fins do citado item 3 da I.N. SRF n? 40/85, conside
rando, ainda, a faculdade de que dispoe a fiscalizacao de
submeter esses produtos, antes de seu desembarago, a gual-
quer exame gque julgue necessario (quimico, técnico, etc. )
para a perfeita determinagao da sua real natureza."

A luz do sistema constitucional vigente, em que a Adminis-
tracio Tributaria é vedado restringir o alcance das normas

gue regulamenta - o0 conteudo e alcance dos decretos se res
tringe aos das leis em funglo das quais sejam xpedldos,

=
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determinados com observancia das regras de interpretagao,
estabelecidas nesta lei, declara ¢ C.T.N., no art. 99, e,
portanto, tambem o ccnteldo e alcance dos demais atos nor
re, Fo mativos, se restPingird aos das leis ou decretos em fun
¢ao dos quais sejam expedidos, pols como normas ccmplemen
tares (CTN, art. 100), nfo poderzo altera-los - gualquer
que seja a categoria do diploma expedido (Decreto, DPorta
ria, Instrugio Normativa, Norma de Execugdo, Parecer Nor
mativo ou Ato Declaratorio Normativo), o texto do aludido
item 3 da Instrugio Normativa n® 40/85 somente pode ser
interpretado como referindo-se as hipoteses descritas no
. " art. 180:do C.T.N.; fora disso, seria manifestamente ile-
gal e, em consegtlencia, nac produziria qualquer efeito.

Diz o art. 180 do Codigo Tributaric Nacional, literalmen-—
te:
"art. 180 - a anistia abrange - exclusivamente
as infracGes cometidas anteriormente & vigén
¢dia da lei que a concede, nao se aplicando:

I - aog atos qualificadces em eli como
crimes ou contravengoes e aos que, mes
mo sem essa qualificacao, sejam prati-
cados como dolc, fraude cu simulagao pe
lo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele;

IT - salvo disposigido em contrario, as
infragtes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou juri-
dicas."

L I R I B SR I I R R N L I O O B I I I I I B R N R R N B A R L I 2 B B ]

Cra, somente a falsa declaracdo, isto €, a infragao prati

cada com dolo, visande fraudar o Fisco, & que estaria ex

cluida do beneficio do cancelamento, em vista do disposto

no art. 180 do CTN, combirado com o item 3 da = IN-SRF-40/
85. Disso, todavia, seguer cogitou o Fisco na pecga basica:
nem pela descriglo do Ffato que levou a insuficiéneia  do

pagamento do tributo nem pelz penalidade aplicada...

A inexatiddo da descricgioc, como prevista no item 3 do alu
dido ato normative, em face do previsto no art. 180  de
CTN, & tem lugar nos casos de infragfo qualificada, con
figuradora de crime de sonegagzo fiscal, como previsto na
Lei no 4.729/65.

---------------------------------------------------------

Assim, no caso dos autos, nao hé como enguadrar o fato na
tipificagao da fraude fiscal eis que:

a) sequer dela se cuildou na pega de ACcUSAGa0. . . %ifgézi
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b) nioc seria mais viavel dar ao fato descrito nova tipifi
cagao legel, dado ser vedado, ao julgador de primeiro grau
aditar a pega bdsica - inovando o feito fiscal - sem a
reabertura do prazo de umpugnacac (o que nzo foi feito),
e, ac julgador de segunda ou especial instancia, em qual-
quer circungtancias;

¢) a duvida, se houvesse, viria em socorro 4o autuado
(CTN, art. 112, II e IV).

Portanto, na auseéncia das Tiguras deleituosas previstas no
art. 180 dc CTN e sendo certoc gué.o'art. 42 do  Decreto-
lei nt 2.227/85 somente exclui de sua abrangencia (cance-
lamento) os débitos resultantes de impostos incidentes
apds a decisdo sobre a classificagac de produtos, feita
pela Secretaria da Receita Federal em processo referente
50 interessado, como se 18 da EM n® 004, de 11.01.85, &
cabalmente insubsistente a presente exigéncia, dado ter
por suporte a erronea classificacao fiscal de produtos im
portados...... "

Observe-se que, no prescnte caso, fol aplicada a multa do
art. 108 do Decreto-lei nt 37/66, pelo seu "caput" e gue
a multa do IPI nic esta agravada. Assim, se nao provada a
fraude, o dolc cuwoconluio praticados pelo sujeito passivo,
nzo ha que acatar-se a tese da descrigzo inexata da merca
doria, de cardo com o precedense de julgamento pela Gém§
ra Superior de Recursos Fiscais.

Face ac exposto, visto que o unico Obice ao reconhecimento
do cancelamento do débito é o da alegada descrigdo inexa
ta da mercadoria, que nao se comporta no entendimento gue
do fato manifestou ja a Cé@mera Superior de Recursos  Fis
cais, declaro cancelado o débito fiscal, face ao disposto
no art. 4¢ do Decreto—lei ne 2.227/85.""

Tratando-se de idéntica hipdtese, voto no sentido de nao

se tomar conhecimento de mérito da classificagfo, visto que o "débito
exigido esta cancelado na forma do disposto no art. 42 do Decreto-led

ne 2.,227/85.

Salé/g

Sessbes, 29 de julho de 1987.

ator-deslignado.




