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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10845.000266/00-57

Recurso n° 170.561 Voluntério

Acordio n° 2102-00.837 — 1* Camara /2" Turma Ordinaria
Sessio de 22 de setembro de 2010

Matéria IRPF

Recorrente DENNIS WAGNER RESMINI

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Ano-calendario: 1996
ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. FLUXO DE CAIXA.

A sistematica de apuragdo de acréscimo patrimonial a descoberto ou de sinais
exteriores de riqueza impde sejam confrontados os recursos auferidos e os
dispéndios realizados, na data em que efetivamente ocorreram os ingressos €
os pagamentos. Recurso provido.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do |Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, cancelando a exigéngia tributaria referente ao APD caracterizado pela
glosa da doagdo no valor de/R$ 55.000,00, ngs termos do voto do Relator.
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Giovanni Christig :},“/ Ganmpgos - Presidente
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//(’Crlos André Rodrigues Perei a Lima - Relator
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EDRADOEM: " § Ui & 10

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Nubia Matos Moura, Vanessa Pereira Rodrigues Domene, Rubens Mauricio
Carvalho, Acacia Sayuri Wakasugi e Carlos André Rodrigues Pereira Lima.



Processo n° 10845.000266/00-57 S2-C1T2
Acdrdio n.° 2102-00.837 FIL. 100

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario de fls. 90 a 97, interposto contra decisdo da
DRJ em S&o Paulo/SP, de fls. 77 a 85, que julgou procedente o lancamento de IRPF de fls. 01 a
05 dos autos, lavrado em 09/02/2000, relativo ao ano-calendario 1996, com ciéncia do
RECORRENTE em 16/03/2000 (quinta-feira), conforme AR de fl. 28.

O credito tributério objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 39.331,50, j4 inclusos juros de mora (até o més da lavratura) e multa de oficio de
75%. O lancamento teve origem na seguinte acusagdo (fl. 03): -

001 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Omisséo de rendimentos tendo era vista a variagio patrimonial a descoberto,
onde verificou-se excesso de aplicagdes sobre origens de recursos, nfo
respaldado por rendimentos declarados/comprovados, conforme demonstrado
no Termo de Verificagdo as fls.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa(%)
31/12/1996 R$ 10.359,18 75,00
31/12/1996 R$ 55.000,00 75,00

De acordo com o Termo de Verificagdo de fls. 12 e 13, 0 RECORRENTE
havia indicado em sua Declaragdo de Ajuste Anual do ano-calendério 1996 (fls. 14 a 19) a
importancia de R$ 55.000,00 a titulo de rendimentos isentos e nio tributaveis, valor este
mencionado como oriundo de doago efetuada pela mie do RECORRENTE, conforme
discriminag@o constante no item 85 do quadro “Declara¢io de Bens e Direitos”.

Ainda conforme o Termo de Verifica¢do de fls. 12 ¢ 13, o RECORRENTE
foi intimado em 10/12/1999 (fls. 10 e 11), para justificar a variacio patrimonial a descoberto-de
recursos financeiros no montante de R$ 10.359,18, sendo que nfio se manifestou a respeito.
Desta forma, restou caracterizada a ocorréncia de omissdo de receitas em razdo da existéncia
de desembolsos realizados em valores superiores 4 soma dos recursos no periodo.

Com a constatagdo das infragdes antes descritas, foi apurado imposto de
renda no valor de R$ 16.339,79 (fl. 04), sobre o qual incidem a multa de oficio de 75% e os
juros de mora, conforme demonstrativo de fl. 05.

DA IMPUGNACAO

Em 18/04/2000 (terca-feira), o RECORRENTE apresentou sua impugnacio
de fls. 29 a 32. Em suas razdes, arguiu como defesa, em suma, que a autuacfo é improcedente,
uma vez que a Autoridade Fiscal ultrapassa os limites da lei e da razoabilidade ao pretender
que uma doagdo de mde para filho, jd declarada ao fisco, tenha que se revestir de
comprovagdo documental que a caracterize.

O RECORRENTE afirma que informou a doag¢@io em sua declaragéo, € que a

mesma informag8o consta na declaragdo de sua mée, o que seria bastante para comprovar a
e . n . . rqe .y . Sy e . .

legitimidade e a ocorréncia do ato juridico, ja que a Autoridade\Fiscal tinha conhecimento do

ato desde a data da entrega de ambas as declarac¢des, no ano 1997\
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Por fim, o RECORRENTE ndo apresentou defesa sobre o acréscimo
patrimonial a descoberto no valor de R$ 10.359,18, e reconheceu, expressamente, o débito de
imposto de renda sobre tal parcela. A transcrigdo abaixo ¢ valida para delimitar a matéria
impugnada (fl. 32):

Assim, diante do exposto, IMPUGNA a exa¢do que lhe atribui
omissdo de rendimentos com vistas a variagdo patrimonial a
descoberto, ndo respaldado por rendimentos comprovados,
referente a DOACAO recebida de sua mde, no valor de R$
55.000,00 (cingiienta e cinco * mil reais), considerando como
elemento desconstituido do crédito tributario demonstrado na
autuagdo, refazendo-se os _cdlculos que apuram os _juros
moratorios e multa da parcela que efetivamente remanescer
(RS 10.359,18), por ser medida da mais escorreita JUSTICA,

DO TERMO DE REVELIA POR INTEMPESTIVIDADE

A fl. 55 a Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrou o Termo de Revelia,

uma vez que considerou a intempestividade da impugnacdo apresentada pelo RECORRENTE
(1. 54).

Em 13/09/2002 o RECORRENTE apresentou recurso de fls. 56 a 61
(recebida como impugnacdo complementar), alegando, preliminarmente, a inocorréncia da
intempestividade de sua impugnacfo, visto que a intimag@io de fl. 28 foi realizada em seu
endereco antigo. Afirmou ainda que o Fisco era conhecedor do seu novo endereco, visto que
apresentou as declaragdes posteriores ja constando a alteragdo de enderego.

Através de consulta ao cadastro da Receita Federal (fls. 64 a 67), a DRF em
Santos/SP constatou que o RECORRENTE havia, de fato, comunicado a sua alteracéo de
endereco, considerando, com isso, tempestiva a sua impugnacao (fls. 68 e 69).

DA DECISAO DA DRJ

A DRJ, as fls. 77 a 85 dos autos, julgou procedente o langamento, através de
acorddo com a seguinte ementa:

"4SSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Ano-calendario: 1996
PRELIMINAR. TEMPESTIVIDADE. ADMISSIBILIDADE.

Comprovado, nos autos, que o contribuinte ja havia informado a
Receita Federal a mudanga de seu domicilio Fiscal, e tendo o AR
sido encaminhado ao seu endereco antigo, considera-se
tempestiva a impugnagdo na data em que foi apresentada.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

A tributagdo de valores omitidos apurados em ato de
fiscalizagdo, consoante legislagdo pertinente, somente pode ser
elidida mediante a apresentagdo de prova inequivoca de que tais
valores refiram-se a rendimentos tributaveis, ndo tributdveis ou
isentos e tributados exclusivamente na fonte.
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Langamento Procedente"

Nas razdes do voto do referido julgamento, a Autoridade Julgadora, em sede
de preliminar, recebeu o “recurso” de fls. 56 a 61 como pega complementar 4 impugnaco do
RECORRENTE. Assim, com base nos documentos de fls. 66, 67 e 69, reconheceu a efetiva
comunicagdo de alteragfio do enderego prestada pelo RECORRENTE, e acolheu o seu pedido
para acatar como tempestiva a impugnacfo apresentada em 18/04/2000.

No merito, a Autoridade Julgadora entendeu como legal a exigéncia de
esclarecimentos sobre a origem dos recursos e o destino das aplicacdes, com base no art. 51, §
1°, da Lei n° 4.069/62. -

Afirmou que a tributagéo do acréscimo patrimonial n#o justificado ¢ situacfio
em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, pois conforme o § 1° do art. 3° da Lei n°
7.713/1988 “os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados”
sdo também entendidos como rendimento bruto para fins de incidéncia do imposto de renda.

Assim, por haver presungdo legal estabelecida, a Autoridade Fiscal fica
dispensada de provar a ocorréncia da omissdo de rendimentos, cabendo ao contribuinte, por
outra via, a prova em contrario.

A DRIJ, assim, entendeu que o RECORRENTE nfo logrou éxito em
comprovar, através de documentag@o habil e idonea, a doagdio de R$ 55.000,00 efetuada por
sua mée, ressaltando que a mencdo da operagio contida em ambas as declaragdes (a do
RECORRENTE e a de sua mée) ndo é prova suficiente diante da fragilidade de seu valor
probante.

Portanto, a Autoridade Julgadora apontou como perfeitamente justificado o
procedimento fiscal, mantendo inalterado o langamento do imposto de renda.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O RECORRENTE, devidamente intimado da decisdo da DRJ em 02/12/2008,
conforme faz prova o “Aviso de Recebimento” de fl. 89, apresentou, tempestivamente, o
recurso voluntario de fls. 90 a 97, em 22/12/2008.

Em suas razdes de recurso, o RECORRENTE, confrontou a decisio da DRJ,
defendendo que as pessoas fisicas nfio estariam obrigadas a escriturar livros contbeis ou
fiscais, exceto em casos excepcionais, de modo que o 6nus de provar a contrariedade dos fatos
inseridos nas declaragdes de rendimentos seria do Fisco. Assim, os esclarecimentos prestados
pelo RECORRENTE em sua declaragdo do imposto de renda — DIRPF somente poderiam ser
recusados pela autoridade fiscal por meio de elementos seguros que comprovem a sua falsidade
ou inexatiddo.

Desta forma, requereu a improcedéncia do lancamento do imposto de renda
sobre a quantia de R$ 55.000,00, vez que a mengio da operagiio de doacio do referido valor
constou tanto da DIRPF do RECORRENTE, como também da DIRPF de sua mfe, nfo
havendo duvidas de que a doadora teria capacidade financeira para realizar a doaco.

i Este recurso voluntario compds lote, sorteado para este relator, em Sessfo
Publica.
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E o relatorio.

Voto

Conselheiro Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Relator

O recurso voluntario € tempestivo e atende aos demais requisitos legais,
razdes por que dele conhego.

De acordo o Termo de Verificagdo, de fls. 12 e 13 dos autos, a autoridade
fiscal lavrou o auto de infragfo, com fundamento em acréscimo patrimonial a descoberto, pelas
seguintes razoes:

Em procedimento de fiscaliza¢do relativa ao ano-calenddrio de
1.996 junto ao contribuinte acima identificado ,foram verificadas
infracoes a disposigbées do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto 3.000/99, discriminadas abaixo.

1. O contribuinte incluiu no item 09 do quadro 03 da DIRPF
(fIs.____), a importancia de R$55.000,00 (cingiienta e cinco mil
reais) a titulo de Rendimentos Isentos e Ndo Tributdveis. Tal
valor é mencionado no campo discriminagdo da Declaracdo de
Bens e Direitos, item 85 do quadro 07, como oriundo de doagéo
efetuada pela mde do contribuinte,” CPF-121.363.298-63, cuja
DIRPF (fls. ), menciona tal operagdo no campo
discriminagdo do item 15 do quadro 07, sendo que nada foi
declarado na Relacio de Pagamentos e Doacdes Efetuados,
quadro 06. Intimado em 15/09 e 26/10/99 (fls. ), a
apresentar  documentagdo comprobatoria da origem e
efetividade do recebimento do valor em questdo, o contribuinte
limitou-se a apresentar copia da DIRPF de sua mde, ndo
apresentando documentos coincidentes em datas e valores que
comprovassem a mencionada _operacdo, caracterizando dessa
forma a ocorréncia de omissdo de receitas em razdo do
acréscimo patrimonial ocorrido sem a justificativa de sua
origem.

2.- O contribuinte foi intimado em 10/12/99 (fls. ), a
Jjustificar variagdo patrimonial a descoberto de recursos
financeiros no montante de R$10.359,18 (dez mil, trezentos e
cingiienta e nove reais e dezoito centavos), conforme
discriminado no Termo de Intimag¢do, ndo havendo se
manifestado a respeito. Dessa forma fica caracterizada a
ocorréncia de omissdo de receitas em razdo da existéncia de
desembolsos realizados em valores acima que a soma dos
recursos no periodo.

Inicialmente, cabe frisar que 0 RECORRENTE ndo impugnou a infragéo
discriminada pelo item “2” do Termo de Verificagdo antes citado, declarando em sua
impugnacdo de fls. 29 a 32 sua expressa concordancia quanto a manutencdo do langamento em
relagdo a omissdo da receita de R$ 10.359,18, caracterizada pelo acréscimo patrimonial a
descoberto. |
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Da andlise do auto de infragfo, ha erro que, apesar de ndo defendido ou
argumentado expressamente no recurso voluntario do contribuinte, merece ser declarado por
dever do oficio, pois se refere & matéria impugnada do auto de infragdo; sem que os efeitos da
nova decisdo, contudo, atinjam a parte no impugnada (confessada) do langamento tributario.

Conforme a descricdo dos fatos, o contribuinte recorrente teve contra si
langado IRPF com base na sistematica de acréscimo patrimonial a descoberto, no ano-
calendario 1996. Todavia, a autoridade fiscal furtou-se em realizar a demonstragéio da evoluglo
patrimonial através da sistematica do fluxo de caixa mensal.

De acordo com o § 2° do art. 2° da Lei n° 7.713/1988, o imposto de renda
incidird, mensalmente, sem qualquer dedugfo, sobre os rendimentos e ganho de capital do
contribuinte. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de
qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados; verbis:

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta
Lei. (Vide Lei 8.023, de 12.4.90)

$ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensies
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrard o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienagdo de bens ou direitos de qualquer natureza, -
considerando-se como ganho a diferencga positiva entre o valor
de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de

aquisi¢do corrigido monetariamente, observado o disposto nos
arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as
operagées que importem alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de direitos a sua
aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicagdo, desapropriagdo, dagdo em pagamento, doacdo,
procuragdo em causa propria, promessa de compra e venda,
cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos

afins.

§ 4° A tributagdo independe da denominacdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda,
e da forma de percep¢do das rendas ou proventos, bastando,
para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.

Considerando, assim, a regra de incidéncia mensal, a autoridade fiscal esta
obrigada a apurar o acréscimo patrimonial a descoberto de acordo com bases mensais, através ,l
da sistematica do fluxo de caixa. Apenas tributar os rendimentos - decorrentes de acréscimo y,‘

!
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patrimonial a descoberto - como se auferidos, por completo, em 31 de dezembro do ano-
calendario ndo atende a prescri¢do legal.

Ademais, a sistematica do fluxo de caixa permite ao contribuinte o pleno
exercicio do seu direito de defesa, pois conhecera especificamente quais ingressos (e
dispéndios) mensais influenciaram a variagdo positiva, ou seja, além das “forg¢as” da renda
declarada e do patriménio existente. A jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes,
atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, mantem-se pacifica nesse sentido; a
conferir das seguintes ementas de julgados:

VARIACAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - DOACAO DE
NUMERARIO DE PAI PARA FILHO - COMPROVACAO -
Tratando-se de doag¢do de pai para filho, onde impera a
informalidade, e verificando-se que a operagdo foi consignada
nas declaragées de rendimentos do doador e do donatario e que
o primeiro tinha suporte financeiro para tanto, o valor doado

deve constar no "fluxo de caixa”. Recurso provido. (Processo n.
10825.001065/2002-01; 08/10/2008)

ERRO MATERIAL — CORRECAQ — Comprovado o cémputo em
duplicidade de despesa, no demonstrativo da evolugdo
patrimonial, seu efeito deve ser retivado da apuracdo do crédito
tributdrio. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
FLUXO DE CAIXA — A sistematica de apuracdo de acréscimo
patrimonial a descoberto ou de sinais exteriores de riqueza
impée sejam confrontados os recursos auferidos e os dispéndios
realizados, na data em que efetivamente ocorreram os ingressos
e os pagamentos. Recurso provido. (Processo n.
10120.001867/2002-40; julgado em 26/07/2006)

IRPF - LUCRO PRESUMIDO - DISTRIBUICAO - Os
rendimentos efetivamente pagos a socios ou titular de empresa
individual registrados na escrituragdo contdbil ou no livro caixa,
que ultrapassarem o valor do lucro presumido deduzido do
imposto de sobre a renda correspondente serdo tributados na
Jfonte e na declaragdo anual dos referidos beneficiarios (Lei n°
8541, de 23/12/92, art. 20). IRPF - ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO - APURACAO MENSAL - O
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partiv de 1° de janeiro
de 1989, ¢ apurado mensalmente, a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-
se, quando comprovada pelo Fisco, a omissio de rendimentos
apurada _através _de planilhamento _financeiro ("fluxo _de
caixa'), onde serdo considerados todos os _ingressos e
dispéndios _realizados no _més pelo _contribuinte. IRPF -
OMISSAO DE RENDIMENTOS - ACRESCIMO PATRIMONIAL
A DESCOBERTO - CRITERIO DE APURACAQ - RATEIO
MENSAL- O arbitramento dos rendimentos mensais, com a
utilizagdo de sistematica de distribuigdo, por rateio, pela qual os
valores constantes da declara¢do de ajuste anual do contribuinte
sdo distribuidos eqiiitativamente pelos doze meses do ano,
constitui presungdo dos recursos a serem considerados em cada | |
més no calculo do acréscimo patrimonial, quando o COntribuinte,//
4
/

regularmente intimado, ndo informa os valores mensais (RIR/99,
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art. 845, incs. I e II). JUROS DE MORA - TAXA SELIC —
INCONSTITUCIONALIDADE - IMPROCEDENCIA - Os juros
de mora tém previsdo legal especifica de aplicagdo — Lei n°
9.430, de 1996, art. 61, § 3°- embasada no § 1° do art. 161, do
CIN (Lei n°5.172, de 25/10/1966). Pressupde-se, portanto, que
os principios constitucionais estdo nela contemplados pelo
controle a priori da constitucionalidade das leis. Enquanto ndo
for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
que cuida do controle a posteriori, ndo pode deixar de ser
aplicada se estiver em vigor. A apreciagio de alegagio de
inconstitucionalidade de lei compete exclusivamente ao Poder
Judicidrio, sendo vedada sua apreciacdo na via administrativa
pelo Conselho de Contribuintes (Regimento Interno, art. 224).
Recurso negado. (Processo n. 10480.012014/00-57; julgado em
21/10/2004).

Assim, constatado o erro na apurago do acréscimo patrimonial a descoberto,
em razdo da inexisténcia da aplicagfo da sistemética de fluxo de caixa mensal, deve ser
cancelada a exigéncia.

Vale ressalta, por outro lado, que igual sorte ndo assiste 0o RECORRENTE no
em relagdo ao valor de R$ 10.359,18, em razdo da sua confissio expressa; o que impede a
alteragfo do langamento nessa parte.

Por fim, tenho por prejudicada a andlise da comprovacdio da efetividade do
recebimento da doagdio de R$ 55.000,00, pois qualquer conclusfio sobre seu méritio nfo
alteraria o resultado do julgamento. -

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
cancelando a exigéncia tributéria referente ao APD caracterizado pela gloza da doagio de R$
55.000,00.




