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IRPF - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA ISOLADA -
INAPLICABILIDADE DO ART. 138 DO CTN - O instituto da
denuncia espontanea insculpido no art. 138 do CTN nao alberga a
multa de mora decorrente de descumprimento, pelo contribuinte, de
obrigagdo acessoéria, formal, autdnoma e sem qualquer vinculo
direto com a existéncia de fato gerador de tributo, de entregar, no
prazo previsto na legislacéo, a declaragao de rendimentos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por OLAVO ROBERTO BARTIE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Geraldo Mascarenhas

Lopes Cangado Diniz.
ANTONIO DE FR

EITAS DUTRA
PRESIDENTE

JOSE %LESKOVICZ

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 § F'E \7 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e MARIA GORETTI DE
BULHOES CARVALHO. Ausente, justificadamente, o Conselheiro EZIO GIOBATTA

BERNARDINIS.
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Recurso n°. : 134.886

Recorrente : OLAVO ROBERTO BARTIE

RELATORIO

O contribuinte apresentou espontaneamente, em 30/11/2001, a
Declaragéo de Ajuste Anual do exercicio de 2000, ano-base de 1999, com imposto
devido de R$ 9.105,73, sobre o qual foi Ihe aplicado a multa por atraso na entrega
de R$ 637,40, equivalente a 7% do valor do imposto devido, tendo em vista que o

prazo para entrega havia expirado no uitimo dia ttil do més de abril de 2000 (fl. 04).

Em razdo da apresentagdo intempestiva, o Fisco lavrou, em
11/01/2001, auto de infragdo (fl. 04) para cobrar a multa regulamentar por atraso na
entrega da declaragdo no valor de R$ 637,40, com base nos arts. 788, 836, 838,
871, 926 e 964, do RIR/99; art. 88, da Lei n° 8.981/1995; art. 30, da Lei n°
9.249/1995; art. 43 da Lei n°® 9.430/1996; art. 27 da Lei n® 9.532/1997; art. 2° da
IN/SRF n° 25/97; e IN/SRF 91/97 (fl. 04).

O contribuinte impugnou a exigéncia (fls. 01/02) alegando o
beneficio da denuncia espontanea do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional — CTN,
citando em defesa de sua tese jurisprudéncia judicial e da Camara Superior de

Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda — CSRF e registrando que:

“T'endo em vista varias dificuldades ocorridas, com problemas
de toda ordem, deixou de apresentar declaragdo de IRPF,
2000/1999, sem que tenha sido notificado para esse ato, por meio
da Receita Federal.

O requerente ndo foi intimado para entregar a declaragéo,
tendo agido incontinente, quando pode estar de posse de fodos os
documentos relativos a declaragdo, tendo assim denunciado
espontaneamente a infragdo, assim, cabivel na espécie a aplicagédo
do art. 138 da Lein® 5.172/66, CTN {(...). Q\
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Pelo exposto, tendo em vista o motivo determinante da falta de
apresentagdo na data correta, em virtude de doenga, e do fato de
que a requerente apresentou em seguida, sem qualquer notificagéo,
a declaragdo, e mais, o art. 138 do CTN, vem requerer a V. Excia.,
se digne mandar cancelar a multa imposta, haja visto nédo ter
ocorrido dolo, ou ma fé, além de néo existir prejuizo fiscal, termos
em que, P. E. Deferimento.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo-SP,
por unanimidade de votos, considerou procedente o langamento (fl. 12/16). No voto

condutor do acérdao consignou-se os trechos que se seguem:

“04. De inicio, cumpre esclarecer que o contribuinte estava
obrigado a apresentagédo da referida declaragdo em face da hipétese
prevista no art. 1°, inciso I, da Instrugdo Normativa SRF n° 157, de
22/12/1999 (rendimentos tributaveis superiores a R$ 10.800,00).

05. No tocante as alegagbes expendidas na pega
impugnatéria, equivoca-se o contribuinte ao alegar que a
apresentacdo espontdnea exclui a responsabilidade pela infragdo
cometida pois, tratando-se no caso de obrigagdo acessoria a qual

estdo sujeitos todos os contribuintes, é inaplicavel o disposto no
artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional.

06. Dispbe o paragrafo 2° do artigo 113 do CTN, que a
obrigagdo acessdria, pelo simples fato de sua inobservéncia,
converte-se em obrigacdo principal, relativamente a penalidade
pecuniaria.”

Inconformado com a decisdo da DRJ, o contribuinte recorre ao

Conselho de Contribuintes (fls. 20/22) onde reitera os argumentos da impugnagéo,

repete a citagédo da jurisprudéncia judicial e da CSRF e acrescenta:

“O  recorrente, apresentou  declaraggo de IRPF,
espontaneamente, foi autuado, impugnou o auto de infragdo com
base no art. 138 do CTN, apresentando, inclusive, jurisprudéncia a
favor de sua pretenséo, pois com base nele entendeu ser indevida a
multa.
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Néo teve acolhida a sua impugnagéo, tendo sido julgado o
langamento fiscal procedente, com base também em jurisprudéncia
desse Tribunal.

Ora, salta a evidéncia que existem diferentes julgamentos para
a mesma causa de pedir, assim, resiste a pretensdo fazendaria,
recorrendo dessa deciséo, que deve, e pode ser reformada, (...).”

Ao final, requer que seja reformada a decis&o prolatada em primeira

instancia, para que prevaleca o sentido e alcance do artigo 138 do CTN.

E o Relatério. Q
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VOTO
Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela

qual dele se conhece.

Inconformado com a decisdo de primeira instancia, o contribuinte
recorre ao Conselho de Contribuintes, pelo mesmo argumento apresentado na
impugnacao, ou seja, de que a multa € indevida em face do instituto da dentncia
esponténea, prevista no art. 138, do Cédigo Tributario Nacional. Discute, portanto,
apenas a matéria de direito relativa a denuncia espontanea que, no seu entender,

excluiria a muita aplicada.

O langamento e a decisdo de primeira instancia, pelos seus

fundamentos legais e jurisprudenciais, como se demonstrara, ndo merecem reparos.

Preliminarmente anota-se que a obrigagdo do contribuinte
apresentar a declaragdo de rendimentos e o respectivo prazo sido estabelecidos
pelo o art. 7°, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, abaixo transcrito,
segundo o qual a pessoa fisica devera apurar o saldo em reais do imposto a pagar
ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-
calendario, e apresentar anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do
ano-calendario subseqiiente, declaragdao de rendimentos em modelo aprovado

pela Secretaria da Receita Federal:

“Art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o dltimo dia atil do més de abril do ano-calendério
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subseqiiente, declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal.” (g.n.)

A obrigagdo de apresentar declaracdo de rendimentos, no prazo
fixado, &, de acordo os artigos 113 e 115, do CTN, adiante reproduzidos, uma

obrigacio acessdéria, formal e auténoma, pois ndo tem como objeto o pagamento

de tributo ou penalidade, mas prestar informagdes de natureza tributaria para o
Fisco (obrigacdo de fazer), das quais pode decorrer o pagamento ou restituicéo de
imposto:

“Art. 113 A obrigagéo tributaria é principal ou acessoéria:

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato

gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacao acesséria decorre da legislagéo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou neqativas, nela previstas
no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizag&o dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua
inobservéncia, converte-se em obrigagao principal relativamente
a penalidade pecuniaria. (g.n).

Art. 115 Fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer
situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impde a pratica ou
abstengédo de ato que ndo configure obrigagéo principal.”

A inobservidncia da obrigagdo acesséria de entregar
tempestivamente a declaragido anual de rendimentos, consubstanciada na falta de
apresentacdo ou na sua apresentagao fora do prazo, sujeita o contribuinte a multa
de mora, instituida pelo art. 88, da Lei n°® 8.981, de 1995, abaixo transcrito, que, no
caso dos presentes autos, em virtude de ter havido imposto devido, € a determinada

pelo inciso |, do referido dispositivo legal: Q
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‘Lei n® 8.981, de 20/01/95.

Art. 88 A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos
ou a sua apresentagéo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica
ou juridica:

I — multa de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragdo
sobre o imposto de renda devido, ainda que integralmente pago;

Il — & multa de 200 (duzentas) UFIR a 8.000 (oito mil) UFIR, no
caso de declaragéo de que néo resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:
a) de 200 (duzentas) UFIR, para as pessoas fisicas;
b) de 500 (quinhentas) UFIR, para as pessoas juridicas.

§ 2° A ndo regularizagdo no prazo previsto na intimagéo, ou em
caso de reincidéncia, acarretara o agravamento da multa em 100%
(cem por cento) sobre o valor anteriormente aplicado.

§ 3° As redugbes previstas no art. 6° da Lei n® 8.218, de 29 de
agosto de 1991 e art. 60 da Lei n° 8.383, de 1991, ndo se aplicam
as multas previstas neste artigo.”

“Lei n® 9.249, de 26/12/95.

Art. 30 Os valores constantes da legislagdo tributaria,
expressos em quantidades de UFIR, serdo convertidos em Reais
pelo valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.”

“Lein®9.532, de 10/12/97.

Art. 27 A multa a que se refere o inciso | do art. 88 da Lei n°
8.981, de 1995, é limitada a 20% (vinte por cento) do imposto de
renda devido, respeitado o valor minimo de que frata o § 1° do
referido art. 88, convertido em reais de acordo com o disposto no
art. 30 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Paragrafo unico. A multa a que se refere o art. 88 da Lei n°
8.981, de 1995, sera: ,@
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a) deduzida do imposto a ser restituido ao contribuinte, se este
tiver direifo a restituigcdo;

b) exigida por meio de langamento efetuado pela Secretaria da

Receita Federal, notificado ao contribuinte.”

Visto os dispositivos legais que estabelecem a obrigagao acessoria
de apresentar anualmente declaragéo de rendimentos e a respectiva multa de mora
no caso de seu inadimplemento no prazo previsto, passa-se ao exame da matéria
para se verificar se a responsabilidade do contribuinte pela referida multa, é ou
nao excluida, em face do instituto da dentincia espontinea, de que trata o art.
138, do CTN, abaixo transcrito:

‘Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importéncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo Gnico. Ndo se considera espontdnea a dendncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo

ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragdo.” (g.n.).

O art. 138 do CTN, ao dispor que a responsabilidade é excluida
pela denlncia espontanea, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, indica que esse instituto somente € aplicavel para
afastar responsabilidade decorrente de multas vinculadas a pagamento de tributo ou
contribuicdo, ndo se aplicando, portanto, nos casos de obrigacdo acessoria,
formal e autonoma, que constitui obrigagdo de fazer ou nao fazer, ainda que, pela
sua simples inobservancia, se converta em obrigacao principal, relativamente a
penalidade pecuniaria, tendo em vista que essa conversao nao altera a sua

natureza, que é decorrente de inadimplemento de obrigacao acessérim
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Além disso, por ser a referida exclusdo de responsabilidade uma
anistia, concedida na hipétese de dentincia espontanea de infragdo, ndo abrange
as multa de mora, que possuem natureza compensatoéria ou indenizatéria, mas
tdo somente as multas que tenham natureza de penalidade, ou seja, as punitivas,
como as estabelecidas pelo art. 44, da Lei n°® 9.430, de 1996, que, entdo, serdo

afastadas pelo instituto da espontaneidade.

Na parte do trabalho denominado “Projeto Integrado de
Aperfeicoamento da Cobranga do Crédito Tributario”, de Aldemario Aratjo Castro,
Procurador da Fazenda Nacional, transcrito na decisdo de primeira instancia e
abaixo reproduzido, o autor, além de demonstrar que a dentncia espontanea nao
abrange multa decorrente de descumprimento de obrigacdo acesséria, esclarece

ainda que as multas de mora sio_sempre devidas, com ou sem denuncia

espontanea, porquanto fixadas em lei e de natureza_indenizatérias, nitidamente

apartadas das penalidades pecuniarias:

“‘Com efeito, o objetivo da dentncia espontdnea, conforme
explicita previsdo legal, é afastar a responsabilidade por infragdo
contida na composigcdo do crédito tributario impago. Quando o
tributo ndo é pago em tempo habil gera um crédito com, pelo menos,
0s seguintes componentes: PRINCIPAL - tributo, MULTA -
penalidade pecuniaria e JUROS DE MORA. A denlncia espontanea
afasta justamente a parte punitiva e mantém, com foda sua
intensidade quantitativa, o PRINCIPAL — tributo. Esta estrutura de
débito, a tnica referida no citado artigo 138 do CTN, obviamente sé
existe no caso de descumprimento de obrigagéo tributéria principal.

O descumprimento de obrigagéo tributaria, ndo contemplado
explicitamente no art. 138 do CTN, gera um débito com a seguinte
estrutura: PRINCIPAL — multa (penalidade pecuniaria) e MULTA —
inexistente. Assim, ndo ha como afastar a parte punitiva do crédito,
simplesmente porque ela ndo existe. Em suma, a denuncia
espontédnea nédo afeta o PRINCIPAL do débito, e este, na obrigagdo
principal decorrente do descumprimento de obrigagdo acessdria é
Jjustamente a multa.
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Uma dltima ponderagéo parece ratificar estas consideragdes.
Admitir a dentncia espontdnea para o descumprimento de
obrigagdo acessoéria significa negar, em regra, a obrigatoriedade do
adimplemento da obrigagdo de fazer ou néo-fazer, isto porque a
sangdo decorrente poderia ser afastada, a qualquer tempo,
Justamente a partir da realizagdo daquela agéo originalmente com
prazo certo. O raciocinio seria o seguinte: apresento a declaragéo
quando quiser, sendo, em principio, irrelevante o marco temporal
legal, porque a apresentagdo depois do prazo seria dentincia
espontanea e afastaria a multa, unica conseqléncia da
intempestividade, salvo agéo fiscal extremamente improvavel.

De toda sorte, as multas moratorias sdao sempre devidas,
com ou sem dendncia espontdnea, porquanto fixadas em lei e de
natureza indenizatoria, nitidamente apartadas das penalidades
pecuniarias.”

A Lei n° 9.430, de 27/12/96, em seu art. 61, abaixo reproduzido,

4

corrobora a assertiva de que a multa de mora niao é afastada pela dentncia
espontanea, quando expressamente a exige, a partir do primeiro dia subsequiente
ao do vencimento do prazo previsto na legislacdo para o pagamento do tributo,
ainda que, no caso do IRPF, por exemplo, tenha havido denlincia espontinea e
pagamento do imposto devido na data da apresentac¢ao intempestiva da declaracao
de rendimentos:

‘Art. 61. Os débitos para com a Uniao, decorrentes de
tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de 0,33%
(trinta e trés centésimos pro cento), por dia de atraso.

§ 1° A multa de que ftrata este artigo sera calculada a partir do
1° (primeiro) dia subseqliente ao do vencimento do prazo previsto
para pagamento do fributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a 20%

(vinte por cento). @
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§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir
do 1° (primeiro) dias do més subseqiiente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més
do pagamento.” (g.n.).

Consigne-se que na hipétese de descumprimento de obrigagao
acessoria por falta de apresentagdo de declaracdo de rendimentos ou a sua
apresentacao fora do prazo, a multa, por expressa disposi¢cédo da Lei n° 8.981, de

20/01/1995, art. 88, inc. |, é de mora.

Sendo a multa por atraso na entrega da declaracdo de rendimentos
classificada por lei como de mora, ndo cabe discutir se, em fungédo do seu objeto,
deveria ter natureza de mora ou de penalidade, pois o legislador tributario, desde
que nao haja inconstitucionalidade, pode estabelecer essa espécie de multa para
essa e outras hipbéteses de inobservancia de normas que entender conveniente ou
necessarias para o melhor desempenho da Administragdo Tributaria, sempre
visando o bem comum, fim ultimo da administragdo pulblica, ndo se submetendo aos
conceitos e institutos consagrados pelo Direito Privado, pois a lei tributaria ndo pode
alterar a definicao, o conteido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, apenas na hipétese de definicdo e limitacdo de competéncias
tributarias (CTN, art. 110).

Ainda, de acordo com o art. 108 do CTN, a interpretagéo e a
integracao da legislagéo tributaria somente é cabivel na auséncia de disposigéo
expressa da lei, que ndo é o caso da multa por falta de apresentacéo da declaragao
de rendimentos ou sua apresentagado fora do prazo, em que a Lei n°® 8.981, de 1996,
em seu art. 88, inc. |, estabelece clara e objetivamente que se trata de muilta de

mora, decorrente de descumprimento de obrigagéo acesséria./@
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Conforme lembrado na parte do Acérdao n°® 102.41824, transcrito na
decisdo de primeira instancia, adiante reproduzido, somente é juridicamente
possivel haver denuncia espontanea de fato desconhecido da autoridade, o que nao
€ o caso na falta da entrega tempestiva da declaragcdo de rendimentos, cujo fato é
juridicamente conhecido do Fisco, pois seus arquivos e sistemas eletrOnicos
dispbem dessa informacéo, sendo irrelevante, no caso, as razdes pelas quais o

contribuinte nao foi intimado a cumprir essa obrigacao:

‘A figura da denuncia espontédnea, contemplada no artigo 138
da Lei n° 5.172/66 — Cédigo Tributario Nacional -, argiida pelo
recorrente, é inaplicavel, porque juridicamente s6 é possivel haver
denincia espontédnea de fato desconhecido pela autoridade, o que
nédo é o caso do atraso da entrega da Declaragdo de Rendimentos
de IRPF que se torna ostensivo com o decurso do prazo fixado para
a entrega tempestiva da mesma.

Apresentar a declara¢do de rendimentos é uma obrigagdo para
aqueles que enquadram-se nos parametros legais e deve ser
realizada no prazo fixado pela lei. Por ser uma “obrigagdo de fazer’,
necessariamente, tem que ter prazo certo para seu cumprimento e,
se for o caso, por seu desrespeito, uma penalidade pecuniaria.

A causa da multa esta no atraso do cumprimento da obrigagéo,

n&o na entrega da declaragdo, que tanto pode ser espontédnea como

por intimagdo, em qualquer dos dois casos a infragdo ao dispositivo

legal ja aconteceu e cabivel, é, tanto num quanto noutro, a cobranga
da multa.”

Assim, a multa por falta de apresentagio de declaragéo ou pela sua
apresentacido fora do prazo previsto, por se tratar de multa de mora, conforme
expressa disposicdo do inc. |, do art. 88, da Lei n°® 8.981, de 1995, por decorrer de
obrigacdo acessoria e de fato conhecido pelo Fisco, ndo é alcancada pela

dentncia espontanea de que trata o art. 138 do CTN. Q\

12




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10845.000442/2001-67
Acérdao n°. : 102-46.210

O Superior Tribunal de Justica-STJ vem também decidindo no
sentido de que, no caso de infragdo formal (inobservancia de obrigagdo acessoéria),
sem qualquer vinculo com o fato gerador de tributo, ndo se aplica o instituto da
denuncia espontanea, conforme se verifica das ementas dos acérddos ou partes

delas a seguir transcritas:

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAO - MULTA MORATORIA - DENUNCIA
ESPONTANEA NAO CONFIGURADA.

1 — O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
afo puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do
tributo, e como obrigagdo acesséria autbnoma néo é alcangada pelo
art. 138 do CTN, estando o contribuinte sujeito ao pagamento da
multa moratéria prevista no art. 88 da Lei n° 8.981/95.” (RESP n°
246.960/RS - Rel. Min. PAULO GALLOTTI).

“TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGCAO DE RENDIMENTOS DO IMPOSTO DE
RENDA - MULTA - PRECEDENTES.

1. A entidade “dentncia espontédnea” ndo alberga a pratica de
ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
Declaragdo do Imposto de Renda.

2. As responsabilidade acessérias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estéo
alcangadas pelo art. 138, do CTN. Precedentes.” (ERESP n°
246.295/RS e AGRESP n° 258.141 — Rel. Min. JOSE DELGADO).

“TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO
ESPECIAL - IMPOSTO DE RENDA - DECLARACAO ENTREGUE
FORA DO PRAZO - DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138 DO
CTN - NAO CARACTERIZAGAO - MULTA MORATORIA -
EXIGIBILIDADE.

1. A entrega da declaragdo do Imposto de Renda fora do prazo
previsto na lei constitui infragdo formal, ndo podendo ser tida como
pura infragdo de natureza ftributaria, apta a atrair o instituto da

&
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dentncia espontdnea previsto no art. 138 do Cédigo Tributério
Nacional.

2. Ademais, “a par de existir expressa previsédo legal para punir
o contribuinte desidioso (art. 88 da Lei n° 8.981/95), é de facil
inferéncia que a Fazenda n&o pode ficar a disposicdo do
contribuinte, ndo fazendo sentido que a declaragdo possa ser
entregue a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada um.” (Resp
n° 243.241/RS, Rel. Min. FRANCIULLI NETTQ, DJ de 21/08/2000).”
(AGRESP n°® 262.295/GO e ERESP n° 208.097/PR — Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO).

‘PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DENUNCIA
ESPONTANEA - ENTREGA SERODIA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - VIOLACAO AOS ARTIGOS 113 E 138 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — OCORRENCIA — ARTIGO 88
DA LEI N° 8981/95 - APLICACAO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NOTORIA.

A entrega infempestiva da declaragdo de imposto de renda,
depois da data limite fixada pela Receita Federal, amplamente
divulgada pelos meios de comunicagdo, constitui-se em infragéo
formal, que ndo se confunde com a infragdo substancial ou material
de que trata o art. 138, do Cédigo Tributério Nacional.

A par de existir expressa previsdo legal para punir o
contribuinte desidioso (art. 88 da Lei n° 8.981/95), é de facil
inferéncia que a Fazenda ndo pode ficar a disposicdo do
contribuinte, ndo fazendo sentido que a declaragdo possa ser
entregue a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada um.” (RESP
n® 289.688/PR - Rel. Min. FRANCIULLI NETTO).

“TRIBUTARIO - IMPOS TO DE RENDA - ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAO - MULTA MORATORIA -
CABIMENTO - DENUNCIA ESPONTANEA NAO CONFIGURADA.

1 — A entrega do imposto de renda fora do prazo previsto em
lei constitui infragdo formal, ndo podendo ser considerada como
infragdo de natureza tributéria, apta a atrair o institufo da denuncia
esponténea previsto no art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional. Do
contrario, estar-se-ia admitindo e incentivando o ndo-pagamento de
tributos no prazo determinado, ja que ausente qualquer punig&o
pecuniaria para o contribuinte faltoso. Q
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2- O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
ato puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do
tributo, e como obrigagéo acesséria autbnoma nédo é alcangada pelo
art. 138 do CTN, estando o contribuinte sujeito ao pagamento da
multa moratoria prevista no arf. 88 da Lei n° 8.981/95.” (AGA n°
462.655/PR e RESP n° 396.698/PR — Rel. Min. LUIZ FUX).

“TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA - MULTA POR
ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS —
LEGALIDADE.

E cabivel a aplicacdo de multa pelo atraso na entrega da
declaragdo de rendimentos, a teor do disposto na legislagdo de
regéncia.” (ERESP n° 195.046/GO — Rel. Min. GARCIA VIEIRA).

Nesse mesmo diapasao também tém sido as recentes decises da
Camara Superior de Recursos Fiscais e do Conselho de Contribuintes, conforme se

constata das partes das ementas dos ac6rdaos a seguir transcritos:

‘IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE RENDIMENTOS - o instituto da dentncia
espontanea ndo alberga a prética de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo de rendimentos
porquanto as responsabilidades acessérias autbnomas, sem
qualquer vinculo direfo com a existéncia do fato gerador do tributo,
nédo estdo alcancadas pelo art. 138, do CTN.” (Ac. CSRF/01-
02.952).

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - IRPF - EXERCICIO DE 1996 - A falta ou a
apresentacdo da declaragdo de rendimentos fora do prazo fixado,
quando dela resulte imposto devido, sujeita a pessoa fisica a multa
de mora de um por cenfo ou fragdo sobre o imposto de renda
devido, ainda que integralmente pago. (Lei n° 8.981 de 20/01/95 art.
88 inciso l). Ndo se aplica o institufo da denincia espontédnea
previsto no artigo 138 do CTN nos casos de falta ou afraso no
cumprimento de obriga¢do acessoéria.” (Ac. 102-43.302).

“FATO CONHECIDO — Néo caracteriza denuncia esponténea a
comunicagdo de fato conhecido da Repartigdo Fiscal.” (Ac.

106.10015). ;@
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“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - IRPF - EXERCICIO DE 1997 - A partir de
primeiro de janeiro de 1995, a falta ou a apresentacéo da declaragéo
de rendimentos fora do prazo fixado, quando dela nédo resulte
imposto devido, sujeita a pessoa fisica a multa minima equivalente a
200 UFIR. (Lei n° 8.981 de 20/01/95 art. 88 § 1° letra “a”). N&o se
aplica o instituto da denuncia espontdnea previsto no artigo 138 do
CTN nos casos de falta ou atraso no cumprimento de obrigagéo
acessoria.” (Ac. 102-44.512).

‘A ENTREGA COM ATRASO DA DECLARACAO DE
IMPOSTO DE RENDA — DENUNCIA ESPONTANEA — MULTA -
INCIDENCIA — ART 88 DA LEI 8981- A figura da “dentncia”
espontdnea” ndo comporta a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo de rendimentos.”
(Ac. 103-20742).

“DECLARACAO DE RENDIMENTOS - APRESENTACAO
FORA DO PRAZO - DENUNCIA ESPONTANEA -
APLICABILIDADE DE MULTA - O instituto da dentincia espontanea
néo alberga a prética de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declaragcdo de rendimentos porquanto as
responsabilidades acessérias autbnomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcancadas pelo art. 138, do Cédigo Tributario Nacional — CTN. As
penalidades previstas no art. 88, da Lei n° 8.981, de 1995, incidem
quando ocorrer a falfa de apresentacdo de declaracdo de
rendimentos ou a sua apresentagéo fora do prazo.” (Ac. 104-19071).

“DENUNCIA ESPONTANEA - A natureza juridica da multa por
afraso na entrega da declaragcdo do imposto de renda, n&do se
confunde com a estabelecida pelo art. 138 do CTN, por si, tributaria.
As obrigagbes formais ou acessérias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcangadas pelo dispositivo citado.” (Ac. 105-13.745).

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - IRPF — A apresentacdo da declaracdo de ajuste
anual fora do prazo fixado, sujeita a pessoa fisica a multa de um por
cento ao més ou fragdo sobre o imposto de renda devido, ainda que

integralmente pago. /@
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DENUNCIA ESPONTANEA - O instituto da dentncia
espontanea n&o alberga a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo do imposto de
renda.” (Ac. 106-13.124).

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - IRPF — A parfir de janeiro de 1995, com a
entrada em vigor da Lei n® 8.981795, a apresentagdo da declaragao
de rendimentos fora do prazo fixado, ainda que dela ndo resulte
imposto devido, sujeitaré a pessoa fisica a multa minima de 200
UFIR.

DENUNCIA ESPONTANEA — A entidade dentincia esponténea
néo alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declaragdo do imposto de renda.” (Ac. 106-
13.124).

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DO
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE (DIRF) ENTREGUE APOS O
PRAZO FIXADO - Néo se aplica o instituto da dentincia esponténea
para as infragbes que decorrem de ndo cumprimento de obrigagdo
formal.” (Ac. 107-06713).

“TRIBUTARIO — DENUNCIA ESPONTANEA — MULTA PELO
ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO DO IRPJ — A entrega
da declaragdo do imposto de renda, apés o prazo fixado pela
Receita Federal, constitui mera infragdo formal, que n&do encontra
acolhida no art. 138 do CTN. A declaragdo de rendimentos do ano-
calendario de 1992 tem sua apresentagdo obrigatéria nos termos e
prazos estabelecidos pela legislagdo tributaria, sujeitando o infrator
a sangéo prevista no art. 17 do Decreto-lei n° 1.967/82.” (Ac. 108-
06740).

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
OPERACOES IMOBILIARIAS — A entrega da declaragdo deve
respeitar o prazo determinado para a sua apresentagdo. Em néo o
fazendo, ha incidéncia da multa estabelecida na legislacdo. Por ser
esta uma determinagdo formal de obrigagdo acesséria autébnoma,
portanto, sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo, ndo
esta albergada pelo art. 138, do Cédigo Tributario Nacional.” (Acs.
n% 106-12.900 e 106-12.919). ,@
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Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, voto por

NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessbées - DF, em 04 de dezembro de 2003.

JOSE%LES}%\%Z
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