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NORMAS PROCESSUAIS - RECURSO EX OFFICIO - Sera negado
provimento ao Recurso ex officio interposto pela autoridade
administrativo-julgadora singular, contra deciso que exonerar crédito
tributario acima do limite legal de algada, quando o julgamento revestir-se
da forma e do contelido exigidos pelas normas materiais e formais, bem
como tenham sido atendidos, plenamente, o devido processo legal e
prestigiados o contraditério e a ampla defesa.

Recurso ex officio improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SAO PAULO/SP.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.

122.118*MSR*17/06/02



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10845.000653/99-88
Acordao n® : 103-20.859

Recurso n® : 122119 - EX OFFICIO
Recorrente : DRJ-SAO PAULO/SP

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso ex officio, interposto pela Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo - SP, fls. 1.326/1.346, em
obediéncia ao artigo 34 do Decreto n® 70.235/1972 e alteragdes posteriores c/c a Portaria
n® 333/1997, por haver aquela autoridade julgadora singular, mediante a Decisdo
DRJ/SPO n® 003667/1999, julgado parcialmente procedentes os langamentos de oficio
efetuados contra a pessoa juridica CEUBAN - CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS
BANDEIRANTES, proferindo julgamento no sentidc de exonerar crédito tributario em
valor ao excedente ao limite de algada.

Consoante os elementos constantes dos presentes auto verifica-se que
foi lavrado Auto de Infragcdo contra a contribuinte, relativamente 4 exigéncia para o
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ, as fls. 397 (v.ll), o qual, de acordo com o
Termo de Descrigdo dos Fatos e Enquadramento legal de fls, 398/402 do processo é
decorrente de procedimento ex officio, através do qual a autoridade administrativo-fiscal
procedeu ao arbitramento do lucro da pessoa juridica, nos periodos relativos aos meses
de janeiro a dezembro de 1993, janeiro a dezembro de 1994, janeiro a dezembro de 1995
e janeiro e fevereiro do ano de 1996. Enquadramento legal. IRPJ - Artigo 400 do
RIR/1980; artigo 541 do RIR/1994 e artigo 16 da Lei n° 9.249/1995.

O citado langamento, consoante Termos de QOcorréncias e de Verificag2o
de fls. 249/350 é relativo ao arbitramento do lucro de empresa extinta SUSAN, com
crédito tributério langado na sucessora por cisdo CEUBAN, tendo em vista o fato de que
as autoridades fiscais consideraram que a escrituragdo mantida pela contribuinte era
imprestavel para a determinagdo do lucro real em virtude de existirem falhas, vicios e
erros que tornaram impossivel a aferigdo exata dos resultados, entre outros fatos,
consoante fls. 398, relativamente: ao descumprimento das leig comerciais e fiscais e

W\/
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principios contdbeis; 4 adogdo de registros por partidas mensais e anuais, com
tfransposicdo apenas dos saldos finais, sem livros auxiliares detalhando as operages; a
divergéncia entre os documentos apresentados para lastrear os langamentos e ©s
respectivos registros contdbeis; aos valores ativados que ndc foram objeto de
depreciacdo nem de correcdo monetaria; a aquisigdo de bens imoveis sem a devida
contabilizagdo; a nao comprovagdo das aplicagdes financeiras realizadas e
especificamente:

1. Falta de baixa de CGC/MF - irregularidades no Cadastro Geral de Contribuintes (NF -
item ‘n’, e TVF - item 2.1) - a CEUBAN, quando da extingdo por fusdo pela SUSAN,
nao deu baixa no cadastro do Ministério da Fazenda - CGC, e, quando da posterior
cisdo da SUSAN, simplesmente reativou o antigo CGC. A SUSAN, apés a sua
extingdo pela cisdo, igualmente, ndo deu baixa na respectiva inscricdo no CGC;

2. Inscrigdo de empresa no CNPJ/MF (TVF - item 2.2) - apés a fusdo o CEUBAN nao
poderia praticar nenhuma atividade em conseqiéncia da sua extingdo. Entretanto,
pelas leituras das atas das assembléias, verifica-se a pré-disposi¢do do CEUBAN de
continuar as suas atividades, pois, mesmo estando extinta, a entidade continuou a
apresentar declaragdes para a Secretaria da Receita Federal sem movimento;

3. O CEUBAN foi considerado como responsével tributario na sucesséo (TVF - item 3),
nos termos dos artigos 132 do CTN e Decreto-lei n® 1.598/1977 e -I;{egfuflam_eritofdo
Imposto sobre a Renda - RIR aprovado pelo Decreto n°® 85.450/1980, art. 139 c/c 0
artigo 169 do Decreto n° 1.041/1994. A responsabilidade decorreu do fato de o
CEUBAN haver ressurgido em decorréncia da cisdo da SUSAN, o que levou a
conclusdo de o CEUBAN tratar-se de uma nova entidade;

4. Distribuicgo de lucros - Remuneragdo aos membros da diretoria (TVF - item 4, e NF -
itens d e h) contrariando as disposi¢des dos artigos 9°, iV, ‘c’ e 14, Il, do CTN,; e artigo
126, |, Il e lIl e seus §§ 1° e 2° do RIR/1980 e artigo 147, I, § 2° do RIR/1994, c/c PN
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CST n° 71/73 - foi considerada como distribuigdo indireta de resultado a remuneragéo

de diretores da entidade revelada pelos seguintes fatos:
3.a) remuneragéo dos associados quando registrados como professores, consoante
declaragdes de rendimentos apresentadas pelas respectivas pessoas fisicas, o que
contraria a Resolugdo n°® 34 de 10/10/1994 do CNAS (NF - item h, e TVF - item 4);
3.b) pagamento de beneficios indiretos, sob a forma de despesas com viagens,
alimentagdo, combustiveis, veiculos destinados a diretoria, impostos etc. (NF - item
h e TVF -item 4.1);
3.c) transferéncia de recursos através da conta 2.1.1.98.0.001 - Valores a
Classificar - dando saida a pessoas néo identificadas (NF - item h, e TVF - item 4.2);
3.d) saidas de bancos a pessoas ndo identificadas, sob o titulo Valor Transferido,
histdrico como valor transferido e cuja contrapartida foi a conta Valores a Classificar,
referida no item '3.¢’ retro; bem como, em alguns periodos, a contrapartida foi
bolsas de estudos em alguns anos e em 1996, matriculas canceladas (NF - item h, e
TVF - item 4.3);
3.e) falta de retencdo e recolhimento de impostos quando de pagamentos efetuados
a pessoas fisicas e juridicas (NF - item g, e TVF - item 4.4),
3.d) transferéncias entre a SUSAN, ISESC e AESC sem cobranga de juros ou
corregdo monetaria (NF - item h);
3.e) desvio de recursos através de pagamentos de IPTU e materiais de construgéo
relativos a iméveis ndo pertencentes & entidade mas de propriedade de seus
diretores (NF - item h) ) _ ST

5. Quanto a contabilidade (NF - item ‘o', e TVF - item 5), verifica-se que foram
desobedecidas as leis, normas e principios contabeis, sendo feita rudimentarmente
sem a observancia dos mais elementares principios, adotando partidas contabeis
mensais ou anuais, com contas do tipo Valores a Regularizar, transposi¢éo de saldos
sem respaldo de comprovantes para as diversas contas. Raramente foi contabilizada
a conta Caixa efou Bancos. Foram ignorados os principios da entidade e da
competéncia dos exercicios. Outros: empréstimos acontabilizados e nécdar‘/
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correspondidos (TVF - item 8.4.6.2); distribuigdo de lucros (TVF - item 8.4.6.3); saidas
a titulo de bolsas de estudos (TVF - item 8.4.6.3); valores ativados e ndo depreciados;
inexisténcia de livros auxiliares, grande parte das despesas sdo comprovadas com
notas simplificadas e cupons de maquinas registradoras nas quais nao consta a
identificac&o do beneficiario;

6. N&o escriturag8o do Livro Caixa e também ndo foram apresentados os controles
financeiros dos pagamentos efetuados. No ano-calendério de 1992 essa conta
recebeu um s6 langamento de n°® 580 em 31/12/1992 a débito da mesma conta no
valor de Cr$ 13.711.981,95 e a crédito da conta 211.98.0.001 - Valores a classificar
(TVF - item 8.1.2);

7. Declaragdo de IRPJ iniddnea, as declaragdes de IRPJ relativas & imunidade foram
entregues com valores irreais, resultando em informagdes inidéneas (NF - item ‘e’).
No periodo em que a CEUBAN encontrava-se extinta por fusdo pela SUSAN, ela
continuou a apresentar declaragdes de isen¢do, sem movimento, n&o tendo
apresentado qualquer documento comprobatério de tal situagdo. Foi constatada a
omissdo de informagdes quando da apresentacdo das declaragbes de isengao, sem
movimento, como fundagéo para manter um CGC que deveria ter sido baixado,

_ 8. Pagamento de despesas com SABESP e ELETROPAULOQ, de imbveis dos sécios ndo
pertencente a entidade (NF - item f);

9. N&o retengao/recolhimento de imposto de renda - fonte (NF - item g, TVF - item 4.4),
caracterizado como descumprimento de dispositivo legal fundamental para
enquadramento da imunidade;

10.Contas bancarias movimentadas apenas uma vez no ano (TVF - itens 8.1.3 e 8.1.4) -
histérico da conta *movimento da conta no ano® e, como contrapartida, a conta
“Valores a Classificar”. Essa conta também era utilizada pa SUSAN e CEUBAN, n

a
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qual n3o foi registrada nenhuma reclassificacdo de langamentos em todos os 05
exercicios fiscalizados;

11.Saldos credores bancarios - anos de 1994, 1995 e 1996, procedimento idéntico ao
saldo credor de caixa aplicando-se, por analogia, a conta bancos (NF - item i),

12. No ano-calendario de 1994 no Livro Didrio ndo ha movimentagdo da conta Caixa,
existindo um Gnico langamento contabil de n° 2985 no dia 02/01/1994, no valor de Cr$
12.128.444 12 (R$ 4.410,34), com o objetivo de zerar o saldo da conta Caixa,
transformando o saldo da conta em depésito bancario, ndo tendo sido encontrado o
documento do depdsito bancario (TVF - item 8.3.1),

13. No ano-calendario de 1994, embora a fiscalizada tenha apresentado extratos
bancérios de 15 contas bancarias, todos os extratos foram contabilizados em uma
unica conta do Banco Itat, bem assim no tocante as aplicag@es financeiras. Para as
demais contas houve um sé langamento no final do periodo contendo o histérico
*Transf. Ref. Saldo em 31/12/1994", destinado a zerar a conta bancaria principal (TVF
- item 8.3.1)

14.A contabilizagio das folhas de pagamentos ndo foi efetuada a contento porque néo
levou em conta os descontos e adiantamentos que, igualmente, nao foram
contabilizados;

15.Pagamentos de imobilizagdes sem a efetiva comprovagao (NF - item j);
16. Despesas de bolsas de estudos inexistentes (NF - item °I’),
17. Irregularidades na conta Ativo Imobilizado (NF - item ‘m’): contabilizag&o de recibo de

pagamentos & Serralharia Tiradentes Ltda emitido em 14/06/1984 em Cruzeiro Real
no valor de CR$ 1.792.000,00, sem convers&o. Apés a conversido, que daria o total de

122.119"MSR*17/06/02 6



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10845.000653/99-88
Acorddo n® : 103-20.859

R$ 651,63, 0 mesmo foi langado por R$ 1.791.348,37, cuja contrapartida foi bancos
(langamento n° 2098), porém, se for analisada a conta Bancos, o langamento n°® 2098
refere-se ac valor de R$ 1.921.328,71 cujo histérico € relativo a “Vr. Ref. Cheques
compensados e pagos nho més”, fato esse que alterou tanto a conta Bancos como a
conta Prédios e Benfeitorias. No final do més a conta bancos ficou com um saldo
credor e a conta Benfeitorias passou do valor de R$ 39.841,38 para um saldo ficticio
de R$ 1.835.022,39 que assim foi absorvido pelo CEUBAN guando da cisdo da
SUSAN;

18. Despesas contabilizadas por um valor absurdo - recibo de pagamento & empresa de
decoragdes W. A de PAULA & CIA LTDA - ME - WAGNER DECORAGOES, pela
compra de um balcdo para a secretaria no valor Cr$175.000,00, contabilizado como
se o recibo fosse real pelo valor equivalente a U$ 206.246,32, causando, além de
distorcdo no resultado do periodo, saida de numerario da conta Bancos — gerando
disponibilidade financeira e distribuigdo de valores, pois ndo foi efetuado qualquer
ajuste na contabilidade;

19. Compras de veiculos ndo cdntabilizados (NF - item 'm’,).

De acordo, com aludido Termo, em decorréncia da constatagdo das
citadas irregularidades, foi considerada como suspensa a imunidade que a contribuinte
vinha gozando como estabelecimento de ensino, através dom proc_esgo de n°
10845.004530/98-07, cuja decisdo foi juntada as fls. 1.296/1324.

As fls. 1417160 foi juntada uma Ata de Assembléia realizada pelo
CEUBAN na data de 22/03/1994.

As fls. 401/403 dos autos, as autoridades fiscais anexaram folhas
elaboradas em continuagdo ao Auto de Infragdo, através das quais informam que a
identificacdo do sujeito passivo, com vista ao langamento, em yirtude de sucessivas *\/
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alteragdes contratuais, foi feita de acordo com manifestagdo da prépria contribuinte, a
qual inscreveu-se no CNPJ apds intimagdo formulada pela fiscalizagdo. Acrescentam
também que foram verificadas irregularidades cadastrais, haja vista que a contribuinte foi
extinta em decorréncia de fusdo no ano de 1979, ndo tendo baixado o CGC. Decorridos
05 anos ela voltou a utilizar o mesmo o CGC, até que a fiscalizagao efetuasse intimagdo
para baixa-lo e para que se inscrevesse novamente.

Consoante as autoridades fiscais, a contribuinte, como sucessora de
estabelecimento cindido, também n&oc deu baixa no CGC da extinta Sociedade
Universitaria de Santos - SUSAN. Em conseqiiéncia, tendo a CEUBAN incorporado parte
do patriménio da SUSAN, quando da cisdo realizada em 23/02/1996, responde pelo
imposto devido pela pessoa juridica cindida, nos termos da Lei n® 5,176, art. 132 e
Decreto-lei n°® 1.598/1977.

Ainda, aquelas autoridades apontam que tendo a contribuinte
descumprido dispositivos legais regentes da imunidade tributaria que vinha gozando, por
desenvolver atividades de ensino, mediante o processo n° 10845.004530/98-07,
protocolado em 24/11/1998, restou suspensa a imunidade conforme ato especifico do Sr.
Delegado de Santos-SP, publicado no Diario Oficial de 25/02/1998. Esclarecem, ainda,
que a suspensao da imunidade deu-se por ter havido distribuicdo de resultados, ferindo o
__artigo 9°, IV, ¢ do CTN, bem como néo foram atendidas as condi¢des colocadas no artigo
147, I, § 2° do RIR/1994. Tal distribuicdo foi efetivada através de beneficios indiretos sob
a forma de pagamento de despesas de viagens, refei¢cSes de diretores, combustiveis de
veiculos destinados & diretoria, despesas de impostos de dirigentes, aplicagdes macicas
de recursos em imoveis dos dirigentes etc.

Em sua defesa, as fls. 1262/1288 (v.4), a empresa solicitou a
improcedéncia do langamento arglindo sinteticamente:
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1. Consideragbes preliminares: o CEUBAN adquiriu personalidade juridica em
01/08/1968, quando denominava-se Sociedade Civil de Educacdo Fisica de Santos.
Tendo paralisado as suas atividades, apenas, no periodo em que a SUSAN existiu. A
SUSAN adquiriu personalidade em 17/09/1980 e nasceu da integragdo do ISESC e do
CEUBAN. A dissolugdo da sociedade foi deliberada em 05/10/1996 e sua eficécia
ficou sob o implemento de condigéo suspensiva a depender do MEC;

2. Quanto a imunidade das instituicbes de educagéo, apds transcrever textos de
renomados juristas, aduz que cumprinde a instituicao as regras prescritas no artigo 14
do CTN, fica ao abrigo da imunidade, inafastavel pelos poderes constituidos, ainda
que por razbes politicas queiram quebra-lo por meio de edigdo de leis ordindrias ou
atos infralegais. Argli que a suspenséo da imunidade somente teria cabimento caso
fosse verificado, calcada em fatos indiscutiveis, o desvio de suas finalidades, ferindo o
artigo 14 do CTN;

3. Relativamente a contabilidade da CEUBAN, aduz que, haja vista abrigar mais de seis
mil alunos, congregar vinte faculdade e prestar relevantes servicos a comunidade,
cumprindo a sua fungdo, reconhece que, ipis liferis, “em face da sua origem, forga
convir gue a contabilidade da instituigdo ndo obedecia rigorosamente os padrdes de
contabilidade geralmente aceitos”. Acrescenta que a obrigatoriedade da apresentagio
de demonstragdes financeiras somente veio com a edigdo da MP n°® 1477-39/1997;

4. Alega que, tanto na SUSAN como na CEUBAN, apesar das imperfei¢cdes verificadas
na contabilidade, jamais houve distribuicdo de lucros aos sdcios fundadores, ndo
sendo cabivel a suspensdo da imunidade muito menos os !angamentos de oficio.
Argumenta que n&o existe no artigo 14, I, do CTN nem na Constituicido Federal o
impedimento para que diretores que prestem servicos a entidades imunes n&o

possam ser remunerados, consoante entendimento da prépria COSIT contido no PN
n°® 7111973, ‘IT/
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5. Aduz que as declaragbes de rendimentos entregues a Receita Federal foram
preenchidas a vista da contabilidade das instituigdes, bem como as declaragGes
entregues pela SUSAN consolidava o resultado das duas instituices (IBESC e
CEUBAN), entretanto, nesse periodo a CEUBAN entregou declaragdes de rendas
sem movimento por estar mantendo-se inoperante;

6. Argli que inexiste pagamento de despesas no interesse de terceiros, pois os
pagamentos de luz, agua e IPTU, fls. 560/573, foram todos feitos no interesse da
instituicdo, bem como estao a servigo da instituicdo os imdveis relacionados as fls.
1.275/1.277. Considerando-se gque nos citados imoveis s&o exercidas atividades
educacionais, assistenciais ou administrativas e os pagamentos derivados de seu uso,
ainda que sendo iméveis pertencentes a terceiros, jamais poderiam ser considerados
como de interesse de terceiros;

7. Reconhece que efetuou pagamentos a autdnomos sem descontar e recolher o IRF
devido, tanto € que alertada pela fiscalizagdo assumiu o énus do tributo promovendo o
respectivo pagamento, copias dos DARF as fls. 547/551, todavia, tal circunstancia ndo
deve levar a cassagéo de sua imunidade;

8. Argumenta que ndo existiu distribuiggo indireta de lucros a seus diretores, pois os
fatos apontados, ipis literis, “s&o fruto do despreparo da contabilidade da impugnante
que nao atendia (até porque até entdo nao se exigia), a todos os- principios da
contabilidade, questionando que tais motivos ndo justificariam a suspensdo da
imunidade’. Acusa, as fls. 1.279/1283, a existéncia de varios erros e equivocos nos
seus registros contabeis;

9. Quanto aos supostos saldos credores bancarios, eles se originaram da mera falta de

conciliagdo no decorrer da cada exercicio, 0 que era regularizado por ocasido dos
balangos anuais de encerramento; <
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10. No tocante as despesas relativas a construgdo do campus universitario, os contratos
especificando os pregos das obras e os locais onde seriam executadas, estdo
acostados as fls. 68/131, comprovando a regularidade do dispéndio;

11. Despesas com bolsas de estudos: & notério que as instituicbes de educacgio
concedem bolsas de estudos, até em razdo de favores fiscais, solicitando a
apresentagao posterior de listagem detalhada das bolsas;

12. Alega que inexiste irregularidade no uso de CGG/MF, pois 0 CEUBAN, no periodo de
existéncia da SUSAN, juridicamente nao foi extinto, apenas manteve-se inoperante,
tanto que continuou apresentando declara¢gdes de renda sem movimento. Acrescenta
que a modificagdo feita no CGF/MF decorreu da intimagéo recebida da Receita
Federal, e foi efetuada em obediéncia as autoridades administrativas;

13. Suscita ser impossivel a aplicagdo do arbitramento, pois em matéria tributavel, artigo
150, | da CF/1988 e 97, | do CTN, nédo é admissivel a cobranca de tributos sendo em
vitude de lei, assim a fixagdc de coeficientes de arbitramento pelo Ministro da
Fazenda para o célculo do lucro arbitrado ndo pode ser aplicada;

14. Considera que ¢ incabivel a aplicagdo da multa de oficio na hipétese de sucesséo. As
préprias autoridades deixaram claro que a CEUBAN estava sendo autuada, no
periodo de existéncia da SUSAN, em razdo da sucesséo havida; portanib, entende
que € incabivel a aplicagdo da multa fiscal com base no artigo 133 do CTN;

15. Ao final requer a produgdo de provas suplementares e o julgamento conexo com os
demais lancamentos reflexos.

As fls. 1296/1325 foi juntada aos autos a copia da R. Decisdo DRJ/SPO
n® 003664/1998, proferida no processo de n° 10845.004530/98-07, que manteve a
suspensdo da imunidade da entidade CEUBAN, cuja ementa transcreve-se a seguir: \”(\/
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“Assuntos: Normas Gerais de Direito Tributirio

Periodo de apuraciio: 01/01/1993 a 31/12/1996

Ementa: IMUNIDADE: Mantém-se a suspensfio da imunidade tributdria da entidade
que, comprovadamente, descumpriu algum dos requisitos legaimente previstos para o
gozo do beneficio.

SOLICITAGAO INDEFERIDA."

Por meio da Decisdo DRJ/SPO N° 003667/1999, as fls. 1326/1346, a
autoridade julgadora a quo manteve, parcialmente, o langamento, para o IRPJ objeto dos
presentes autos, consoante ementa transcrita a seguir:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/01/1993 a 29/02/1996

Ementa: LUCRO ARBITRADO. E procedente o arbitramento do lucro quando a
escrituragdo contiver imperfeiges que impegam a apuragio do lucro real.

MULTA NA SUCESSAOQ. O langamento é ato vinculado e obriga a autoridade tributaria
a constituir o crédito nos termos do artigo 142 de Codigo Tributdrio Nacional.

BASE DE CALCULO. Constatado erro na apuragio da base de célculo do tributo e, em
conseqiiéncia, havendo sido constituido crédito tributario a menor, é cabivel o
agravamento do valor langado.

LANGAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Consoante a R. julgamento verifica-se que 0s motivos de decidir foram
justificados, as fls. 1336/1346, como a seguir transcreve-se:

1. Néo se procedeu a qualquer andlise no tocante aos fatos arglidos pela defesa, por se
referirem eles a suspensd@o da imunidade, uma vez que as respectivas matérias ja
foram objeto de discussdo e julgamento em processo especifico, sob o n°
10845.004530/98-07, no tocante:

1.a) & sucessdo entre a SUSAN, ISESC e CEUBAN;

1.b) ao amparo legal para a suspensdo da imunidade tributéria;
1.¢) as iregularidades na contabilidade da impugnante e sucedida;
1.d} a distribuigdo de resultados;

1.e) & existéncia de declaragbes irreais;

1.f) ao pagamento de despesas em beneficio dos sdcios;

122.119*MSR*17/06/02 12 \\r\/



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° - 10845.000653/99-88
Acordao n® : 103-20.859

1.g) a falta de recolhimentc de IRRF sobre pagamentos efetuados;
1.h) & existéncia de distribui¢do indireta de lucros;

1.i) aos saldos credores bancarios;

1.J) as despesas relativas a bens do ativo imobilizado; e

1.1) as despesas com bolsas de estudo;

2. Acerca da impossibilidade de arbitramento, é legitimo o procedimento fiscal tendo em
vista que havendo sido suspensa a imunidade da contribuinte a ela passaram a ser
aplicaveis todas as regras do IR relativas as pessoas juridicas, e nao havendo
condigbes de se apurar o lucro real por ser deficiente a escrita fiscal, e sendo o lucro
presumido op¢do do sujeito passivo, somente restou & fiscalizagdo o arbitramento do
lucro da SUSAN (parte da responsabilidade do CEUBAN), o qual encontra amparo
nas normas legais vigentes a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores;

3. No tocante aos valores dos coeficientes de arbitramento;

3.1. ano-calendario de 1993 - o coeficiente adotado foi 30% por ser a contribuinte
prestadora de servigos, porém apesar da previs&o de agravamento do percentual
em 6%, com base na Portaria MF n°® 524/1993, esse néo foi o procedimento
adotado pela autoridade fiscal, consoante fls. 354/365. Segundo a autoridade
administrativo-julgadora singular, nao foi procedido o agravamento do langamento
haja vista o transcurso do prazo decadencia:

3.2. ano-calendario de 1994 - as regras para esse ano sdo as mesmas do ano de
1993, entretanto, haja vista que ndo foi efetivado 0 agravamento do periodo
anterior, no ano de 1994, iniciou-se o arbitramento com 30% e procedeu-se ao
agravamento em 6%, dos valores exigidos més a més, na deciséo da autoridade
administrativo-julgadora a quo; ‘U(u
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3.3. ano-calenddrio de 1995 - sdo aplicaveis as regras da Lei n°® 8.981/1995, art. 48,
sendo aplicavel o coeficiente de 30% sem agravamento;,

3.4, ano-calendario de 1996 - as regras foram alteradas pela Lei n® 9.249/1995, arts.
15 e 16. Em conseqiiéncia o percentual a ser aplicado seria de 38,4% (32% +
6,4%), sendo exonerada a respectiva diferenca;

4. Multa na sucess@o, entende ser cabivel a aplicagio da penalidade com base nos
artigos 129, 132, 136 a 138 do CTN, nao podendo ser excluida a aplicagdo da muita
pois resultaria em se adotar interpretagdo restritiva, pois 0s sécios de todas as
instituigdes sdo exatamente os mesmos, ¢ que resultaria em isentar aqueles mesmos
socios administradores que descumpriram as leis tributarias;

5. A R. Decisdo a quo, consoante fls. 1.348/1.350, decidiu pela procedéncia parcial do
langamento do crédito tributdrio para excluir de tributagdo ¢ valor exigido a maior em
razdo do uso de coeficiente de arbitramento incorreto, entretanto, paralelamente,
determinou que fosse procedide o langamento do crédito tributério relativo aos valores
que complementam ¢ devide compreendido no periodo entre janeiro e dezembro de
1994.

- _Tendo em vista que o valor do crédito tributario exonerado foi superior ao
limite de algada, autoridade julgadora a quo interpds Recurso ex officio para essa
instancia colegiada, no sentido de atender as normas reguladoras do processo
administrativo-tributario, especialmente ex vi o artigo 34 do Decreto n°® 70.235/1972 e
alteracdes posteriores, c/c a Portarta n® 333/1997.

As fls. 1.351 (v.4) do processo, consta o Aviso de Recebimento (AR), por

meio do qual se verifica que a contribuinte tomou ciéncia do, teor da decisdo a quo na
data de 26/11/1999.
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Foi juntado as fls. 1.352/1.377, copia do Recursc Voluntario interposto
pela contribuinte para o Primeiro Conselho de Contribuintes, protocolizado na data de
16/12/1999.

As fls. 1.379 consta cépia da liminar concedida em Mandado de
Seguranca, favoravel a contribuinte, por meio da qual foi dispensado o depdsito prévio de
30% para interposi¢do do Recurso Voluntario a instancia administrativo-julgadora ad
quem.

As fls. 1.383 consta representacdo do SASAR da DRF Santos-SP, no
qua! foi efetivada a separagio entre os processos cujo débito foi mantido, o qual passou
a fazer parte do processo de n° 10845.000088/00-09, Portanto, o presente processo
passou a tratar, apenas, do Recurso de Oficic. Igualmente, segue apartado deste, o
processo de n° 10845.003460/99-88, relativo & exigéncia do agravamento do crédito
inicial procedido pela autoridade administrativo-julgadora singular.

As fls. 1366/1367, foi juntado aos presentes autos, por ordem do Exmo.
Sr. Presidente da 32 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, requerimento
apresentado pela contribuinte, por meio do qual ela argliu a tempestividade do Recurso
Voluntario apresentado, haja vista o respectivo indeferimento pela autoridade julgadora
singular. Argumenta, em seu favor, que o Recurso Voluntaric foi tempestivamente
interposto e, em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do éﬁigo 32 da MP n® 1973 -
63/2000, apresenta, as fls. 1368/1370, lista de bens do seu ativo permanente, para fins
de arrolamento, alegando que, inclusive, a época da agao fiscal j4 havia sido objeto de
procedimento analogo, efetuado pelas autoridades fiscais.

Por meio do Acdérddo de n° 103-20852, prolatado por essa Egrégia

Terceira Camara, foi julgado o Recurso Voluntario de n° 121.732, apresentado contra a
Decisdo da autoridade administrativa de primeira instancia qug\manteve a suspenséo da
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imunidade da recorrente, consoante o processo de n® 10845.004530/98-07, cuja ementa
transcreve-se a seguir:

“SUSPENSAO DE IMUNIDADE - INSTITUIGAO DE EDUCACAO - A imunidade
tributaria, constitucionalmente condicionada, é a vedagio & pessoa politica ao
exercicio da competéncia impositiva, nos termos colocados na lei complementar.
A falta de apresentagdo de registros contibeis ou de elementos e documentos
irrefutaveis suficientes a comprovarem o efetivo cumprimento das exigéncias
contidas no CTN, no tocante & proibi¢do de distribuir resuitados aos associados
ou de que todos os recursos estdo sendo aplicados no patrimdnio e cumprimento
dos objetivos da entidade justifica e implica na suspensio do direito A fruigio da
imunidade.

ONUS DA PROVA - Na relag8o juridico-tributaria o onus probandi incumbit ei qui dici.
Inicialmente, safvo no caso das presungdes legais, cabe ao Fisco investigar, diligenciar,
demonstrar @ provar a ocorréncia, ou nfo, do fato juridico tributario, no sentido de
realizar o devido processo legal, a verdade material, 0 contraditério e a ampia defesa.
Ao sujeito passivo, entretanto, compete, iguaimente, a posteriori, apresentar o0s
elementos que provem o direito alegado, bem assim elidir a imputag3io da irregularidade
apontada.

PRAZO DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE - Tratando a lei tributaria de suspensfio de
direito, a medida devera perdurar pelo periodo fiscalizado e objeto de autuag8o, em que
ficou comprovado o descumprimento das condi¢des para a fruicio da imunidade,
readquirindo a entidade o respectivo direito, apdés esse prazo, desde que esteja
cumprindo todas as condicbes da Lei Complementar,

SUJEICAO PASSIVA - SUSPENSAO DE IMUNIDADE POR ATOS PROPRIOS -
Justificada a suspensfo da imunidade da entidade, o langamento serj efetuado contra a
pessoa juridica que deixar de atender os requisitos colocados na Lei Complementar
para a respectiva fruiglo no periodo em que j4 se encontrava em pleng exercicio das
atividades institucionais e realizando atos préprios.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA SUCESSAO DECORRENTE DE CISAO - A
pessoa juridica que resultar de cisfo toma-se sucessora dos direitos e obrigagdes da
entidade extinta que deixou de integrar o mundo fatico-juridico, sendo responsavel
também por todos os fatos, operagdes e tributos devidos pela sucedida no periodo
anterior ao evento de transmissio. Apesar de existir solidariedade entre as sucessoras,
o Fisco poderéa optar por proceder ao langamento ex officio contra qualquer uma delas
por néo existir beneficio de ordem a ser oposto no campo tributério. ‘l‘\l

Recurso improvido.*

E o relatério.
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VOTO

Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ, Relatora

Tomo conhecimento do Recurso ex officio, interposto pela autoridade
administrativojulgadora de primeira instancia, por estar ele de acordo com as normas
reguladoras do processo administrativo-tributario, ex vi o artigo 34 do Decreto n°
70.235/1972 e alteragBes posteriores, c/c a Portaria n® 333/1997, haja vista que o valor
do crédito tributario exonerado excede o limite legal de algada que se encontra abrangido
pela competéncia daquela instancia julgadora.

Ab initio cumpre esclarecer que ndo sera objeto de analise no presente
voto 0 requerimento apresentado pela contribuinte que se encontra anexado as fls.
1366/1367 do processo, uma vez que este processo refere-se, apenas, ao Recurso ex
officio, haja vista que, de acordo com a informagéo de fls. 1.383, os valores cujo crédito
tributario foi mantido pela decisdo da autoridade administrativo-julgadora de primeira
instancia, e que foram objeto de Recurso Voluntdrio, encontram-se apartados destes
autos e passaram a constituir outro processo distinto, sob 0 n® 10845.000088/00-09.

Apoés a andlise minuciosa das pe¢as processuais passo a examinar o
Recurso ex officio interposto em confronto com os termos da exigéncia do crédito
tributario e demais elementos constante nesses autos e com o melhor direito aplicavel &
espécie, concluindo que se encontra sub judice, nesse colegiado, apenas, a exonera¢io
do crédito relativo a aplicagdo dos percentuais de arbitramento utilizados quando do
lancamento do crédito tributério, nos exercicios de 1995 e 1997, anos-calendarios de
1994 e 1996.

Preliminarmente, observa-se que nao existe nos presentes autos
qualquer prejudicial que possa obstar a sua apreciagdo por esse colegiado, uma vez que
a R. Decis&do a quo encontra-se revestida da forma e do conteado exigidos pelas normas
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reguladoras do Processo Administrativo Tributario Federal e do Direite Tributario Material,
bem assim constata-se que foram atendidos plenamente o devido processo legal e
prestigiados 0s principios constitucionais do contraditéric e da ampia defesa.

As normas processuais asseguram a autoridade administrativo-julgadora
a competéncia legal para formar livremente a sua convic¢do, com base na lei e na prova
dos autos, devendo demonstrar os motivos que fundamentam a sua decisdo. Nesse
sentido, ndo merece reparo a decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal de
Julgamento, as fls. 1.326/1.346, consoante a leitura das motivagdes apresentadas
quando da apreciacdo do langamento tributario em confronto com a impugnagso
apresentada naquela instancia.

Analisando-se a matéria e os fatos a luz das provas e disposigbes legais
que regem a espécie, em uma interpretagdo sistematica, harmonica e conjunta com as
demais regras do ordenamento juridico, conclui-se que o entendimento adotado pela
autoridade singular, no tocante a exoneragdo do crédito tributario, € 0 que melhor traduz
a aplicagéo do bom direito e atende aos principios da legalidade e verdade material, com
vista a realizagdo da certeza e seguranga juridicas, na busca da isonomia e justiga fiscal.

Adentrando-se ao mérito propriamente dito da irregularidade objeto de
autuagéo constata-se que a matéria ora em apreciagdo tem seu cerne em questio de
direito. Apds um acurado exame do assunto, & luz das normas tributarias em confronto
com o julgamento proferido pela autoridade administrativo-julgadora singular, foram
expressos os fundamentos que motivaram a convicgdo e a formagdo do livre
convencimento e subsidiaram o entendimento adotado no presente voto, como a seguir
passa-se a expor:

E importante salientar que ndo sera procedida qualquer analise de mérito
acerca da procedéncia, ou ndo do arbitramento, haja vista o fim que é insito e a que se
destina a apreciagdo do Recurso ex officio, o qual foi interposto em decorréncia de
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imposigdo legal, como um instrumento para o reexame necessario das decisdes
administrativas desfavoraveis & Fazenda Nacional, no sentido de que os proprios 6rgaos
administrativos busquem controlar a legalidade dos atos dos seus agentes com vista a
preservar o duplo grau de jurisdigao.

Sera adotada como premissa o arbitramente do lucro efetuado ex officio
para, admitindo-se a procedéncia de tal forma de apurag@o dos resultados da pessca
juridica, cuja matéria ndo se encontra, nesse momento, em julgamento por essa instancia
colegiada, aferir a perfectibilidade e respectiva corregio da exoneragdo do crédito
tributario em relacdo aos percentuais aplicados pela autoridade fiscal langadora, que néo
foram acolhidos pela autoridade administrativo-julgadora,

Cumpre salientar que os coeficientes de arbitramento, constantes no
Auto de Infragdo, consoante planilhas de calculo de fls. 354/395, foram os seguintes: ano-
calendario de 1993 - 30%; ano-calendério de 1994 - 36%; ano-calendario de 1995 —

43,20%; ano-calendario de 1996, meses de janeiro e fevereiro 51,84%.

De acordo com a R. Decisdo da autoridade administrativo-julgadora a
quo, os percentuais corretos a serem aplicados com vista ao arbitramento do lucro da
contribuinte, seriam:

a) ano-calendario de 1993 - 30% mais agravamehto de 26% (b. ex. jéﬁeirg 3(5%, :
fevereiro 31,8)%, margo 33,70%), entretanto, nenhuma alteragdo foi procedida no
langamento original que considerou, apenas, 30%, haja vista o transcurso do prazo
decadencial, com base na Portaria MF n°® 524/1993, que vigorou até 31/12/1994;

b) ano-calendario de 1994 - 30%, mais os percentuais de agravamento de 6%, com base
na Portaria n° 524/1993, que vigorou até 31/12/1994; “\r‘/
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Impende observar que, apesar de a autoridade julgadora expor que
deveriam ser agravados os percentuais do ano de 1993, naquele julgamento nédo foi
adotado qualquer providéncia nesse sentido tendo em vista o entendimento de que ja
havia transcorrido o prazo decadencial para que o Fisco pudesse langar qualquer
exigéncia.

Portanto, encontra-se sub judice, nessa instancia, a parte do crédito
tributario exonerada pelo julgador a quo, relativa aos seguintes periodos:

1. Ano-calendario de 1994: no Auto de Infragao, as fls. 366/378, foi aplicado o percentual
de 36% para o arbitramento e a decisdo singular, consoante fls. 1.341 e 1.345,
reduziu os percentuais dos meses de janeiro (para 30%), fevereiro (para 31,80%),
margo (para 33,70%) e abril (para 35,08%), por considerar que ndo tendo havido
agravamento no ano de 1993, no ano de 1994 o percentual de arbitramento a ser
aplicado iniciaria com o indice de 30% sobre 0 qual deveria incidir o agravamento. De
tal entendimento resultou em exoneragéo parcial dos respectivos créditos langados
inicialmente nesses periodos;

2. Ano-calendario de 1995: no Auto de Infragdo, fls. 378/389, foi agravado o percentual
de arbitramento para 43,20%. Todavia, a decisdo singular, consoante fls. 1.341,
considerou que por ndc haver previsdo legal para o agravamento nesse periodo
deveriam ser reduzidos os coeficientes para 30%, sendo exonerados, parcialmente,
os valores inicialmente iangados com relag8o a essa parte, com base no artigo 48 da
Lei n°® 8.981/1995;

3. Ano-calendério de 1996: no Auto de Infragdo, fls. 390/391, foi agravado o coeficiente
de arbitramento para 51,84%, enquanto a decisdo singular considerou que o
percentual de arbitramento aplicavel seria de 38,4% (32% + 6,4%), tendo sido
exonerados, parcialmente, os valores inicialmente langados cam relagdo a essa parte
com base nos artigos 15 e 16 da Lei n® 9.249/1995. M(
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Acerca da adogdo do arbitramento ja tivemos oportunidade de
manifestarmos opinido, adotando o entendimento de que, na verdade, ele se constitui em
uma forma de apurag¢éo de base de célculo do IRPJ, quando nao se dispuser de outro
meio para se aferir e quantificar a ocorréncia do fato gerador do tributo. E uma forma de
tributagdo legitima e prevista tanto no Codigo Tributario Nacional, como nas demais leis
que regulam especificamente essa exag¢io, como a seguir transcrevemos:

"O arbitramento do lucro da pessoa juridica constitui uma forma de apura¢fo da base de
cdlculo do imposto de renda, quando ndo se possa, por meio de outro critério,
determinar corretamente o vator do lucro a ser tributado.

Tal forma de apuragdo, por se caracterizar como uma medida extrema, nfo pode ser
considerada como regra, mas, tio-somente, como uma excegdo a ser aplicada quando
ocorrer desobediéncia insanavel para a apuragio do lucro real ou quanto s demais
formas de tributagéo, bem como se a pessoa juridica descumprir obrigagdes acessorias,
tais como: ndo possuir escrituragfio devidamente regularizada de acordo com as normas
comerciais e fiscais & nio puder optar pelo lucro presumido ou quando ndo existirem
quaisquer outros elementos que possam dar condigdes para apuragdo do lucro real.

Apesar de ser uma forma mais gravosa de tributagfo, a ado¢io do lucro arbitrado néo
pode ser considerada como uma imposigio de penalidade ou sang8o 3 infragio fiscal,
mas, apenas, como valoragdo do fucro tributdvel pelo imposto de renda em
cumprimento aos estritos termos da lei (vide PN CST n°s. 23/78, 68/79 e 40/81)."
(QUEIROZ MAIA, Mary Elbe Gomes. Tributagdo das Pessoas Jurldicas - Comentérios
ao Regulamento do Imposfo de Renda/94, atualizados para 1997, Brasilia: Editora UNB,
1997, pp.329 e 330).

No tocante aos coeficientes aplicaveis ao arbitramento, tendo em vista as
constantes alterag:oes porque tem passado a respectlva leglsla(;,ao que rege a espécie,
mister se faz examinar qual a aplicavel a cada perlodo com vista a dar efetividade ao
principio da estrita legalidade em matéria tributaria.

ANOS-CALENDARIOS DE 1993 e 1994:

Nesses periodos estavam em vigor as regras dos artigos 399/404 do
RIR/1980, cuja matriz legal encontra-se no bojo do Decreto-lei n® 1.648/1978, arts. 7° e
8°, que previam o percentual de 15%, a titulo de coeficiente aplicivel para fins de

%/
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arbitramento. Impende observar que naquele diploma normativo existia a previsdo de que
o Ministro da Fazenda pudesse fixar outros percentuais a partir desse percentual minimo.

No sentido de atender as disposi¢gdes contidas no citado Decreto-lei n®
1.648/1978 foi editada, pelo Ministro da Fazenda, a Portaria n° 524/1993 que trouxe
previsdo no tocante a fixagdo de coeficientes de arbitramento a partir do percentual de
16%, para as empresas comerciais e industriais e, para as prestadoras de servigos em
geral o percentual de 30%. Ainda, naquele ato foi estabelecida a possibilidade de serem
agravados os percentuais de arbitramento em 20% na hipétese de a pessoa juridica ter
seu lucro arbitrado em mais de um periodo.

Em face do principio da esfrita legalidade, o qual norteia a imposi¢&o das
exaghes tributarias, e tratando-se de matéria relativa ao nascimento das obrigagbes
tributarias principais € inquestiondvel que somente a lei podera estabelecer o

agravamento de percentuais de arbitramento.

A prépria jurisprudéncia administrativa dos Conselhos de Contribuintes,
prestigiando a legalidade, vem consagrado pacificamente o entendimento de considerar
ilegitima a aplicagéo da Portaria Ministerial n® 524/1993, como instrumento legal para
proceder ao agravamento dos coeficientes de arbitramento em percentuais maiores dos
que os 30% previstos para as pessoas juridicas prestadoras de servigos.

Em consonancia com o melhor direito, os colegiados administrativos tém
reiteradamente adotado decisdes no sentido de que a definigdo da base de calculo dos
tributos é matéria reservada a lei, ex vi do disposto no artigo 19, | da CF/1966,
reproduzido no art. 150, | da CF/1988. Por conseguinte, os 6rgdos administrativo
julgadores de segunda instancia, acolhem o entendimento de que, tendo em vista haver
sido revogada, pelo artigo 25 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, a autorizacdo conferida ao Ministro da Fazenda pelo Decreto-lei n°® 1.648/1978,
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para alterar coeficientes de arbitramento, desde que nao inferiores a 15%, n&o mais pode
ser aplicada a Portaria n°® 524/1993, no tocante a essa parte.

Desse modo, haja vista que no anos-calendarios de 1993 e 1994 inexistia
previsdo legal que autorizasse o procedimento de agravamento como consta da citada
Portaria ministerial, por ser tal ato administrativo inadequado e ilegitimo para estabelecer
a fixacdo de agravamentos relativos a bases de cdlculos de tributos, a aliquota a ser
aplicada na hipdtese seria de 30%, considerada linearmente sobre a receita bruta
conhecida, para todos os periodos em que foi procedido o arbitramento, conforme
previsto no Decreto-lei n°® 1.648/1978, art. 8°, § 1°, convalidado pelo artigo 21, IV, e seu §
1°, da Lei n°® 8.541/1992.

Pelo exposto, deverd ser mantida a R. decisdo a quo no tocante a
exoneragio do crédito tributario relativa ao ano de 1994, uma vez que no ano-calendario
de 1993 a autoridade administrativa julgadora de primeira instancia proferiu deciséo
mantendo a incidéncia ao percentual de 30% como langado originaimente.

ANO-CALENDARIO DE 1995

Nesse periodo estavam em vigor as regras contidas na Lei n°
8.981/1995, artigo 48, disciplinando e fixando que o arbitramento do lucro das pessoas
juridicas dar-se-ia, no caso das prestadoras de servigos, com base no coeficiente de
30%.

Desse modo, devera ser mantida a decisdo singular que adotou decisdo

no sentido de excluir de tributagdo a diferenga de coeficiente entre 43,20%, como
autuado, e 30% que considerou ser o percentual correto.
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ANO-CALENDARIO DE 1996

No tocante ao coeficiente de arbitramento para esse periodo, de acordo
com a Lei n® 9,.249/1995, arts. 15 e 16, o percentual aplicavel € de 38,40%.

Assim, devera ser mantida a decisdo da autoridade singular que adotou
entendimento no sentido de excluir de tributagdo a diferenga entre 51,84%, como
autuado, e 38,40%.

CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o meu voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso ex officio.

Tendo em vista que as fls. 1351/1378 e 1366/1367 encontram-se
anexados o Recurso Voluntario apresentado pela contribuinte, contra a decisdo contra
ela prolatada pelo Sr. Delegado de Ju!g\amento de Sao Paulo - SP, cujos valores estédo
sendo objeto de exigéncia através do processo de n® 1084.000088/00-09, com base no
principio da oficialidade que € insito ao exercicio da atividade administrativa, solicito que
sejam adotadas providéncias no sentido de desentranhar as aludidas pegas dos
presentes autos, procedendo-se a posterior anexagao das mesmas aquele processo, no
sentido de ser garantido o contraditério e ampla defesa. | _

Sala das Sessoes - DF, 19 de margo de 2002

M{cz/at o

MARY ELBE GOME$ QUEIROZ
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