MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10845.000655/99-11

Recurso n® 1 121.977

Matéria : CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Ex(s): 1993 a 1996
Recorrente : CEUBAN-CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES
Recorrida : DRJ-SAO PAULO/SP

Sessao de : 20 de margo de 2002

Acdrdao n° : 103-20.871

SUSPENSAO DE IMUNIDADE - INSTITUICAO DE EDUCAGAO - A
imunidade tributéria, constitucionalmente condicionada, é a vedagéo a
pessoa politica ao exercicio da competéncia impositiva, nos termos
colocados na lei complementar. A falta de apresentacdo de registros
contabeis ou de elementos e documentos irrefutaveis suficientes a
comprovarem o efetivo cumprimento das exigéncias contidas no CTN,
no tocante a proibigéo de distribuir resultados aos associados ou de que
todos 0s recursos estdo sendo aplicados no patrimdnio e cumprimento
dos objetivos da entidade justifica e implica na suspensdo do direito a
fruicdo da imunidade.

MULTA EX OFFICIO - Descabe a imposi¢do da multa de langamento ex
officio na hipétese de sucess@o empresarial decorrente de ciséo, tendo
em vista que o CTN somente prevé a transferéncia da responsabilidade
tributéria para a empresa sucessora apenas no tocante aos tributos
devidos antes do respectivo evento.

PROCESSO REFLEXO - Respeitando-se a materialidade do respectivo
fato gerador, a decisdo prolatada no processo principal sera aplicada ao
processo tido como decorrente, em face da intima relagdo de causa e
efeito.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CEUBAN-CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, excluir a incidéncia da multa de langamento ex officio em razdo da sucesséo,
nos termos do retatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® :121.977
Recorrente : CEUBAN-CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES

RELATORIO

CEUBAN-CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES,
empresa ja qualificada nos autos recorre, as fls. 206/208, a esse Conselho de
Contribuintes da Decisdo DRJ/SPO n° 00003671/1999, as fls. 199, proferida pelo Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo - SP, que julgou procedente
o langamento de oficio contra ela efetuado.

Consoante os elementos constantes dos presentes auto verifica-se que
foi lavrado Auto de Infragdo contra a contribuinte, considerado como reflexo,
relativamente & exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, as fls.
125, anos-base de 1993 a 1996, em decorréncia do fato de haver sido arbitrado o lucro
da pessoa juridica em relagdo ao IRPJ, nos citados periodos. Enquadramento legal: Lei
n°® 8.541/1992, arts. 38 e 39, Lei n° 7.689/1988, art. 2° e seus paragrafos; Lei n°
8.981/1995,; Lei n® 9.249/1945; arts. 1° e 2° Lei n° 8981/1995 com a redagio do artigo
1° da Lei n° 9.065/1985.

De acordo com o Termo de Verificagao de fls. 16/113 do processo, a
apuragéo dos resultados da pessoa juridica com base no fucro arbitrado foi decorrente
de procedimento ex officio, através do qual a autoridade administrativo-fiscal, nos
periodos relativos aos meses de janeiro a dezembro de 1993, janeiro a dezembro de
1994, janeiro a dezembro de 1995 e janeiro e fevereiro do ano de 1996, apurou
iregularidades que motivaram a suspensdo da imunidade e a lavratura de Auto de
Infragdo para o IRPJ, cujo processo tomou o n° 10845.000653/99-88.

O citado langamento é relativo ao arbitramento do lucro de empresa
extinta SUSAN, com crédito tributario langado na sucessora por cis3o CEUBAN, tendo
em vista o fato de que as autoridades fiscais consideraram que a escrituragio mantida

pela contribuinte era imprestavel para a determinacdo do lucro real em virtude de
121.977*MSR*26/07/02 3 “{j
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existirem falhas, vicios e erros que tornaram impossivel a aferigéo exata dos resultados,
com relagdo, entre outros fatos: ao descumprimento das leis comerciais e fiscais e
principios contabeis, a adogdo de registros por partidas mensais e anuais,
transportando, apenas, os saldos finais, sem livros auxiliares; divergéncia entre os
documentos apresentados para lastrear os langamentos e os respectivos registros
contabeis; os valores ativados ndo foram objeto de depreciagdc nem de corregdo
monetaria; aquisicdo de bens imdveis sem a devida contabilizagdo; ndo foram
comprovadas as aplicagbes financeiras realizadas, e especificamente;

1. Falta de baixa de CGC/MF - iregularidades no Cadastro Geral de Contribuintes (NF
-item ‘n’, e TVF -item 2.1) - a CEUBAN, quando da extingdo por fuséo pela SUSAN,
néo deu baixa no cadastro do Ministério da Fazenda - CGC, e, quando da posterior
cisdo da SUSAN, simplesmente reativou o antigo CGC. A SUSA*S, apbds a sua
extingao pela cisdo, igualmente, ndo deu baixa na respectiva inscricdo no CGC;

2. Inscricdo de empresa no CNPJ/MF (TVF - item 2.2) - apés a fusdo o CEUBAN néo
poderia praticar nenhuma atividade em consequéncia da sua extingdo. Entretanto,
pelas leituras das atas das assembléias, verifica-se a pré-disposicio do CEUBAN de
continuar as suas atividades, pois, mesmo estando extinta, a entidade continuou a
apresentar declaragdes para a Secretaria da Receita Federal sem movimento;

3. O CEUBAN foi considerado como responsavel tributério na sucessao (TVF - item 3),
nos termos dos artigos 132 do CTN e Decreto-lei n® 1.598/1977 e Regulamento do
Imposto sobre a Renda - RIR aprovado pelo Decreto n® 85.450/1980, art. 139 c/c o
artigo 169 do Decreto n° 1.041/1994. A responsabilidade decorreu do fato de o
CEUBAN haver ressurgido em decorréncia da cisdo da SUSAN, o que levou &
conclusdo de o0 CEUBAN tratar-se de uma nova entidade;

4. Distribuigdo de lucros - Remuneragio aos membros da diretoria (TVF - item 4, e NF -
itens d e h) contrariando as disposi¢cdes dos artigos 9°, IV, ‘¢’ e 14, I, do CTN; e

artigo 126, |, [l e lll e seus §§ 1° e 2° do RIR/1 980 e artigo 447, II, § 2° do RIR/1994,
121.977*MSR*26/07/02
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c/lc PN CST n° 71/73 - foi considerada como distribuigdo indireta de resultado a

remuneracgio de diretores da entidade revelada pelos seguintes fatos:
3.a) remuneragdo dos associados quando registrados como professores,
consoante declaragdes de rendimentos apresentadas pelas respectivas pessoas
fisicas, 0 que contraria a Resolugao n® 34 de 10/10/1994 do CNAS (NF -item h, e
TVF - item 4);
3.b) pagamento de beneficios indiretos, sob a forma de despesas com viagens,
alimentac&o, combustiveis, veiculos destinados a diretoria, impostos etc. (NF - item
he TVF -item 4.1);
3.c) transferéncia de recursos através da conta 2.1.1.98.0.001 - Valores a
Classificar - dando saida a pessoas ndo identificadas (NF - item h, e TVF - item
4.2);
3.d) saidas de bancos a pessoas nio identificadas, sob o titulo Valor Transferido,
histdrico como valor transferido e cuja contrapartida foi a conta Valores a
Classificar, referida no item ‘3.c’ retro; bem como, em alguns periodos, a
contrapartida foi bolsas de estudos em alguns anos e em 1996, matriculas
canceladas (NF - item h, e TVF - item 4.3),
3.e) falta de retengdo e recolhimento de impostos quando de pagamentos
efetuados a pessoas fisicas e juridicas (NF - item g, e TVF -item 4.4),
3.d) transferéncias entre a SUSAN, ISESC e AESC sem cobranga de juros ou
corre¢io monetaria (NF - item h); )
3.e) desvio de recursos através de pagamentos de IPTU e materiais de construgao
relativos a imdveis ndo pertencentes & entidade mas de propriedade de seus
diretores (NF - item h)

5. Quanto a contabilidade (NF - item ‘o', e TVF - item 5), verifica-se que foram
desobedecidas as leis, normas e principios contabeis, sendo feita rudimentarmente
sem a observancia dos mais elementares principios, adotando partidas contabeis
mensais ou anuais, com contas do tipo Valores a Regularizar, transposi¢do de
saldos sem respaldo de comprovantes para as diversas contas. Raramente foi

contabilizada a conta Caixa e/ou Bancos. Foram ignoradqs os principios da entidade
121.977*MSR*26/07/02 5
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e da competéncia dos exercicios. Outros: empréstimos contabilizados e nao
correspondidos (TVF - item 8.4.6.2); distribuicdo de lucros (TVF - item 8.4.6.3);
saidas a titulo de bolsas de estudos (TVF - item 8.4.6.3); valores ativados e néo
depreciados; inexisténcia de livros auxiliares, grande parte das despesas séc
comprovadas com notas simplificadas e cupons de maquinas registradoras nas quais
n&o consta a identificagao do beneficiario;

N&o escrituragdo do Livro Caixa e também nao foram apresentados os controles
financeiros dos pagamentos efetuados. No ano-calendario de 1992 essa conta
recebeu um sé langamento de n°® 580 em 31/12/1992 a débito da mesma conta no
valor de Cr$ 13.711.981,95 e a crédito da conta 211.98.0.001 - Valores a classificar
(TVF - item 8.1.2);

Declaragéo de IRPJ iniddnea, as declaragbes de IRPJ relativas a imunidade foram
entregues com valores irreais, resultando em informagdes inidoneas (NF - item ‘e’).
No periodo em que a CEUBAN encontrava-se extinta por fusdo pela SUSAN, ela
continuou a apresentar declaragdes de isengdo, sem movimento, nio tendo
apresentado qualquer documento comprobatério de tal situagdo. Foi constatada a
omiss&o de informagdes quando da apresentagdo das declaragdes de isengdo, sem
movimento, como fundagéo para manter um CGC que deveria ter sido baixado;

Pagamento de despesas com SABESP e ELETROPAULO, de imbveis dos sbcios
ndo pertencente a entidade (NF - item f),

N&o reteng¢do/recolhimento de imposto de renda - fonte (NF - item g, TVF -item 4.4),
caracterizado como descumprimento de dispositivo legal fundamental para
enquadramento da imunidade;

10. Contas bancarias movimentadas apenas uma vez no ano (TVF -itens 8.1.3e 8.1.4) -

histérico da conta “movimento da conta no ano” e, como contrapartida, a conta
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qual nao foi registrada nenhuma reclassificacdo de langcamentos em todos os 05
exercicios fiscalizados;

11.Saldos credores bancérios - anos de 1994, 1995 e 1996, procedimento idéntico ao

saldo credor de caixa aplicando-se, por analogia, a conta bancos (NF - item i);

12. No ano-calendario de 1994 no Livro Diario ndo ha movimentagic da conta Caixa,
existindo um uUnico langamento contabil de n° 2985 no dia 02/01/1994, no valor de
Cr$ 12.128.444,12 (R$ 4.410,34), com o objetivo de zerar o saldo da conta Caixa,
transformando o saldo da conta em depdsito bancério, ndo tendo sido encontrado o
documento do depdsito bancario (TVF - item 8.3.1);

13. No ano-calendario de 1994, embora a fiscalizada tenha apresentado extratos
bancéarios de 15 contas bancarias, todos os extratos foram contabilizados em uma
unica conta do Banco Itad, bem assim no tocante as aplicagbes financeiras. Para as
demais contas houve um sé langamento no final do periodo contendo o histérico
“Transf. Ref. Saldo em 31/12/1994", destinado a zerar a conta bancaria principal
(TVF - item 8.3.1)

14. A contabilizagdo das folhas de pagamentos nao foi efetuada a contento porque ndo
levou em conta os descontos e adiantamentos que, igualmente, ndo foram
contabilizados;

15.Pagamentos de imobiliza¢gdes sem a efetiva comprovagéo (NF -item j);
16. Despesas de bolsas de estudos inexistentes (NF - item ‘I');

17. Irregularidades na conta Ativo Imobilizado (NF - item ‘'m’): contabilizagdo de recibo
de pagamentos & Serralharia Tiradentes Ltda emitido em 14/06/1994 em Cruzeiro
Real no valor de CR$ 1.792.000,00, sem convers3o. Apds a converso, que daria o

total de R$ 651,63, o mesmo foi langado por R$ 1.791.348,37, cuja contrapartida fo
121.977*MSR*26/07/02 7
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bancos (langamento n® 2098), porém, se for analisada a conta Bancos, o langamento
n® 2098 refere-se ao valor de R$ 1.921.328,71 cujo histérico é relativo a “Vr. Ref.
Cheques compensados e pagos no més”, fato esse que alterou tanto a conta Bancos
como a conta Prédios e Benfeitorias. No final do més a conta bancos ficou com um
saldo credor e a conta Benfeitorias passou do valor de R$ 39.841,38 para um saldo
ficticio de R$ 1.835.022,39 que assim foi absorvido pelo CEUBAN gquando da cis&o
da SUSAN;

18. Despesas contabilizadas por um valor absurdo - recibo de pagamento a empresa de
decoragdes W. A de PAULA & CIA LTDA - ME - WAGNER DECORACOES, pela
compra de um balcdo para a secretaria no valor Cr$175.000,00, contabilizado como
se o recibo fosse real pelo valor equivaiente a U3 206.246,32, causando, além de
distorgdo no resultado do periodo, saida de numerario da conta Bancos - gerando
disponibilidade financeira e distribuicdo de valores, pois nao foi efetuado qualquer
ajuste na contabilidade;

19. Compras de veiculos ndo contabilizados (NF - item ‘m’,).

De acordo, com aludido Termo, em decorréncia da constatagdo das
~ citadas irregularidades, foi considerada como suspensa a imunidade que a contribuinte
vinha gozando como estabelecimento de ehsino, _at_ra_vés do processo de n°
10845.004530/98-07.

Consoante as autoridades fiscais, a contribuinte, como sucessora de
estabelecimento cindido, também n&o deu baixa no CGC da extinta Sociedade
Universitaria de Santos - SUSAN. Em conseqliéncia, tendo a CEUBAN incorporado
parte do patriménio da SUSAN, quando da cisdo realizada em 23/02/1996, responde
pelo imposto devido pela pessoa juridica cindida, nos termos da Lei n® 5.176, art. 132 e

Decreto-lei n° 1.598/1977. \\Q]
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Ainda, aquelas autoridades apontaram que tendo a contribuinte
descumprido dispositivos legais regentes da imunidade tributaria que vinha gozando por
desenvolver atividades de ensino, mediante o processo n® 10845.004530/98-07,
protocolado em 24/11/1998, restou suspensa a imunidade conforme ato especifico do
Sr. Delegado de Santos-SP, publicado no Diario Oficial de 25/02/1998. Esclarecendo
que a suspenséo da imunidade deu-se por ter havido distribuig@o de resultados, ferindo
o artigo 9°, IV, ¢ do CTN, bem como ndo foram atendidas as condigbes colocadas no
artigo 147, I, § 2° do RIR/1994. Tal distribuicdo foi efetivada através de beneficios
indiretos sob a forma de pagamento de despesas de viagens, refeicdes de diretores,
combustiveis de veiculos destinados & diretoria, despesas de impostos de dirigentes,
aplicagdes macigas de recursos em imoveis dos dirigentes.

Em sua defesa, as fls. 145/147, a empresa solicitou a improcedéncia do
langamento argliindo, sinteticamente, a conexao da exigéncia objeto dos presentes
autos com os langamentos constantes dos processos n® 10845.000653/99-88, haja vista
que o respectivo fundamento foi a suspenséo da imunidade tributéria que vinha gozando
e o arbitramento do lucro dos periodos, passando a adotar as mesmas razdes de defesa
ja expostas quando da impugnacgao apresentada para aquele processo, cuja copia foi
anexada a esse processo, acrescentando que, por ser entidade sem fins lucrativos vinha
recolhendo, durante 0 pericdo da autuagdo. Em consequénma caso prevalega o

langamento, necessario se faz que dos valores apurados més a més sejam m deduzidos
os valores ja recolhidos.

As fls. 178 foi juntada a copia da R. Decisdo a quo n° 003667/1999,
proferida no processo relativo & exigéncia para o IRPJ, do qual esse foi considerado

reflexo, cuja ementa transcreve-se a seguir.

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/01/1993 a 29/02/1996

Ementa; LUCRO ARBITRADO. E procedente o arbitramento do lucro quando a
escritura¢io contiver imperfeicdes que impegam a apuracdo do lucro real.

a constituir o crédito nos termos do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.

MULTA NA SUCESSAO. O langamento é ato vincuiado e obriga a autoridade tributaria \}}(j
121.977*MSR*26/07/02 9
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BASE DE CALCULO. Constatado erro na apuragio da base de célculo do tributo e,
em conseqiiéncia, havendo sido constituido crédito tributario a menor, é cabivel o
agravamento do valor langado.

LANGAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Por meio da Decis&o DRJ/SPO N° 003671/1999, as fls. 198, a
autoridade julgadora a quo manteve o langamento objeto deste processo consoante
ementa transcrita a seguir:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Periodo de apuragéo: 01/01/1993 a 31/12/1996

Ementa: DECORRENCIA. Embora parcial a procedéncia quanto ao lancamento
efetuado no processo matriz, correta € a exigéncia dele decorrente, cuja base de
calculo, a receita bruta apurada pela fiscalizagdo, permaneceu inalterada.

LANGAMENTO PROCEDENTE."”

Consoante a R. julgamento verifica-se que os motivos de decidir foram
justificados, como a seguir exposto:

1. A decisdo segue, quanto ao mérito, o juilgamento adotado para o processo matriz;

2. Tendo em vista a verificagdo de erro material no tocante a apuragdo da base de
calculo do arbitramento para o IRPJ, o respectivo langamento foi julgado
parcialmente procedente; N -

3. Entretanto, ndo resta prejudicada a exigéncia para a CSLL uma vez que permanece
inalterada a respectiva base de célculo dessa contribuigdo que € a receita bruta.

Tendo em vista que o valor do crédito tributario exonerado, no tocante
ao processo matriz para o IRPJ e demais reflexos, foi superior ao limite de algada, foi
interposto Recurso ex officio para essa instancia colegiada, pela autoridade
administrativo-julgadora singular no sentido de atender as normas reguladoras do
processo administrativo-tributério, especialmente ex vi o artigo 34 do Decreto n° M

121.977*MSR*26/07/02 10



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10845.000655/99-11
Acordao n®  :103-20.871

70.235/1972 e alteragbes posteriores, c/c a Portaria n°® 333/1997, cujas pecas integram o
processo de n°® 10845.000659/98-41.

As fls. 205 do processo, consta o Aviso de Recebimento (AR), por meio
do qual se verifica que a contribuinte tomou ciéncia do teor da decis&o a quo na data de
16/11/1999.

Foi juntado as fls. 206 o Recurso Voluntério interposto pela contribuinte
para o Primeiro Conselho de Contribuintes, protocolizado na data de 16/12/1999, por
meio do qual a recorrente insurge-se contra a R. Decis&o singular, ratificando os termos
da impugnacgéo no tocante & conexdo processual e 4 insurgéncia quanto a suspensio
da imunidade.

As fls. 209 consta cOpia da liminar concedida em Mandade de
Seguranga, favoravel & contribuinte, por meio da qual foi dispensado o depdsito prévio
de 30% para interposi¢do do Recurso Voluntério & instancia administrativo-julgadora ad
quem.

Por meio do despacho de fls. 215 foi encaminhada cépia da sentenga
proferida no Mandado de Seguranga que denegou o pedido da recorrente e cassou a

citada liminar.
Por meio do R. Despacho de fls. 227 o Sr. Presidente dessa Terceira
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes devolveu os autos a reparticio de

origem com o fim de que a recorrente fosse intimada a efetuar o depésito recursal.

Foram juntados as fls. 229/230 cépia da intimacgéo e respectivo AR, por
meio do qual foi intimada a recorrente. ‘lY/
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Mediante o R. Despacho de fls. 232, o Sr. Delegado Substituto da
Delegacia da Receita Federal em Santos negou seguimento ao Recurso Voluntério,
mandando remeter o processo para cobranga.

As fls. 233, foi juntado, aos presentes autos, requerimento apresentado
pela contribuinte, por meio do qual ela argli a tempestividade do Recurso Voluntario
apresentado, argumento em seu favor no sentido de que o citado recurso é tempestivo e
que, em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 32 da MP n° 1973 - 63/2000,
apresenta lista para fins de arrolamento, alegando também que ja & época da agao fiscal
havia sido objeto de procedimento anélogo, efetuado pelas autoridades fiscais.

Consta, as fls. 257/261, o parecer da Segdo de Tributagdo da DRF em
Santos, com base no qual o Sr. Delegado da Receita Federal, as fls. 262, indeferiu o
requerimento apresentado pela recorrente.

Foram juntados, as fls. 264, o Termo de Perempg¢éo e, as fls. 266, o
respectivo AR, com a ciéncia da recorrente em 25/08/2000.

As fls. 267/269 a recorrente apresentou novo requerimento no qual
argumenta que a cobranga objeto dos presentes autos ndo pode prosseguir tendo em
vista ser a mesma reflexa da principal que se encontra submetida & _a;:;'eciag:éofdo
Conselho de Contribuintes, bem assim o processo no qual se discute a suspenséo da
imunidade que gerou o respectivo crédito tributario.

Através do despacho de fls. 271 foram os autos remetidos a esse
Conselho de Contribuintes.

Por meio do Acorddo de n® 103-20852, prolatado por essa Egrégia
Terceira Camara, foi julgado o Recurso Voluntario de n® 121.732, apresentado contra a
Decisdo da autoridade administrativa de primeira instancia que manteve a suspensé&o di'g}
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imunidade da recorrente, consoante o processo de n° 10845.004530/98-07, cuja ementa
transcreve-se a seguir:

“SUSPENSAQO DE IMUNIDADE - INSTITUIGAO DE EDUCAGAO - A imunidade
tributaria, constitucionalmente condicionada, & a vedacgio a pessoa politica ao
exercicio da competéncia impositiva, nos termos colocados na lei complementar. A
falta de apresentagdo de registros contdbeis ou de elementos e documentos
irefutdveis suficientes a comprovarem ¢ efetivo cumprimento das exigéncias contidas
no CTN, no tocante 2 proibi¢ao de distribuir resultados aos associados ou de que todos
os recursos estfio sendo aplicades no patriménio e cumprimento dos objetivos da
entidade justifica e implica na suspensao do direito & fruico da imunidade.

ONUS DA PROVA - Na relagio juridico-tributaria o onus probandi incumbit ef qui dicit.
Iniciaimente, salvo no caso das presungdes legais, cabe ao Fisco investigar,
diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia, ou ndo, do fato juridico tributario, no
sentido de realizar o devido processo legal, a verdade material, o contraditério e a
ampla defesa. Ao sujeito passivo, entretanto, compete, igualmente, a posteriori,
apresentar os elementos que provem o direito alegado, bem assim elidir a imputagdo
da irregularidade apontada.

PRAZO DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE - Tratando a lei tribut4ria de suspensio de
direito, a medida devera perdurar pelo periode fiscalizado e objeto de autuagho, em
que ficou comprovado o descumprimento das condigdes para a fruicdo da imunidade,
readquirindo a entidade o respectivo direito, apos esse prazo, desde que esteja
cumprindo todas as condigbes da Lei Complementar.

SUJEICAO PASSIVA - SUSPENSAO DE IMUNIDADE POR ATOS PROPRIOS -
Justificada a suspensio da imunidade da entidade, o langamento sera efetuado contra
a pessoa juridica que deixar de atender os requisitos colocados na Lei Complementar
para a respectiva fruigdo no periodo em que ja se enconirava em pleno exercicio das
atividades institucionais e realizando atos préprios,

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA SUCESSAO DECORRENTE DE CISAO - A
pessoa juridica que resultar de cisdo toma-se sucessora dos direitos e obrigacdes da
entidade extinta que deixou de integrar o mundo fatico-juridico, sendo responsavel
também por todos os fatos, operagdes e tribulos devidos pela sucedida no periodo
anterior ao evento de transmissdo. Apesar de existir solidariedade entre as
sucessoras, o Fisco podera optar por proceder ao langamento ex officio contra
qualguer uma delas por ndc existir beneficio de ordem a ser oposto no campo
tributério.

Recurso improvido.”

Por meio do Acérdao de n°® 103-20853, prolatado por essa Egrégia
Terceira Camara, foi julgado o Recurso Voluntario de n® 125.279, apresentado contra a
Decisao da autoridade administrativa de primeira instancia que manteve, parciaimente, o
langamento do crédito tributério para o Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica com

W
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base no arbitramento dos lucros dos periodos de 1993 a 1996, consoante o processo de
n° 10845.000088/00-09, cuja ementa transcreve-se a seguir:

“SUSPENSAO DE IMUNIDADE - INSTITUIGAO DE EDUCAGAO - A imunidade
tributaria, constitucionalmente condicionada, € a vedacgic A pessoa politica ao
exercicio da competéncia impositiva, nos termos colocados na lei complementar. A
falta de apresentagdo de registros contiabeis ou de elementos e documentos
irrefutaveis suficientes a comprovarem o efetivo cumprimento das exigéncias contidas
no CTN, no tocante 2 proibigéo de distribuir resultados aos associados ou de que todos
os recursos estdo sendo aplicados no patriménio e cumprimento dos objetivos da
entidade justifica e implica na suspensdo do direito 4 fruigéo da imunidade.

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - E cabivel o arbitramento do lucro, como
forma de apuragdo e célculo do IRPJ, quando estiver efetivamente demonstrado e
comprovado que de outra forma nfo se poderia quantificar corretamente o valor da
exagdo, por serem imprestaveis os registros contdbeis da pessoa juridica em
decorréncia de flagrantes erros, imprecisdes, equivocos e confusbes que n&o
permitam identificar e individualizar a composi¢ao da respectiva base de calculo.

COEFICIENTE APLICAVEL NOS ANOS-CALENDARIOS DE 1993 E 1994 - Em
respeito ao principio da estrita legalidade que é insito ao nascimento da obrigagio
tributaria principal, a base de célculo do lucro arbitrado nos anos-calendarios de 1993 e
1994 seri apurada aplicando-se o coeficiente de 15% como previsto no artigo 8° do
Decreto-lei n° 1.648/1978, por n3o ser cabivel a majoragdo dos percentuais de
arbitramento previstos na Portaria MF n° 524/1993, uma vez que a competéncia
normativa desse diploma foi revogada pelo arligo 25 do ADCT da Magna Carta de
1988.

COEFICIENTE APLICAVEL NOS ANOS-CALENDARIOS DE 1995 E 1996 - De
acordo com as Leis n°® 8,981/1995 e n® 9.249/1995, os coeficientes de arbitramento
serdo, respectivamente, de 30% para o ano-calendario de 1895 e 38,4% para o ano-
calendario de 1996.

AGRAVAMENTO DOS COEFICIENTES - As portarias n&o se constituem em
instrumento adequado e legitimo para estabelecer o agravamento de percentuais de
arbitramento, face ao principio da reserva legal em matéria de exagdes tributarias.

MULTA EX OFFICIO - Descabe a imposigio da multa de langamento ex officio na
hipStese de sucessfio empresarial decorrente de cisdo, tendo em vista que o CTN
somente prevé a transferéncia da responsabilidade tributdria para a empresa
sucessora apenas no tocante aos tributos devidos antes do respectivo evento.

Recurso parcialmente provido.” W

E o relatério.
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIRQZ, Relatora

Tomo conhecimento do Recurso Voluntario, por ser ele tempestivo e
estarem cumpridas as exigéncias relativas ao Arrolamento de Bens nos termos das
normas reguladoras do Processo Administrativo-Tributario.

Apds a analise minuciosa das pec¢as processuais passo a examinar o
Recurso Voluntario em confronto com a R. Decisg@o proferida em primeira instancia, bem
assim com os termos da exigéncia do crédito tributario constantes nos autos e com o
melhor direito aplicavel a espécie, concluindo-se que se encontra sub judice, neste
colegiado, apenas, a parte do crédito tributario cujo langamento ex officio foi mantido por
aquela autoridade julgadora, com relagdo a Contribuigo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL.

Preliminarmente, observa-se que n&o existe nos presentes autos
qualquer prejudicial que possa obstar a sua apreciagdo por esse colegiado, uma vez
que a R. Decis&@o a quo encontra-se revestida da forma e do contetdo exigidos pelas
normas reguladoras do Processo Administrativo-Tributdrio Federal, assim como foi
" atendido, plenamente, o devido processo legal e prestigiados os principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa.

As normas processuais asseguram a autoridade administrativo-julgadora
a competéncia legal para formar livremente a sua convicgdo, com base na lei e na prova
dos autos, devendo demonstrar os motivos que fundamentam a sua decisdo. Nesse
sentido ndo merece reparo a decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal de
Julgamento, consoante a leitura das motivagdes apresentadas quando da apreciagdo do

langamento tributério em confronto com a impugnagao apresentada naquela instancia.
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Analisando-se a matéria e os fatos a luz das provas e disposigdes legais
que regem a espécie, em uma interpretagéo sistematica, harménica e conjunta com as
demais regras do ordenamento juridico, conclui-se que o entendimento adotado pela
autoridade singular, apenas, em parte, é o que melhor traduz a aplicagdo do bom direito
e atende aos principios da legalidade e verdade material, com vista a realizagéo da
certeza e seguranga juridicas, na busca da isonomia e justiga fiscal.

Adentrando-se ao mérito propriamente dito da ireguiaridade objeto de
autuacao, constata-se que a matéria ora em apreciagdo tem seu cerne em questdes de
direito e de fato, que demandam um acurado exame do assunto e dos elementos
acostados aos autos, a luz das normas tributdrias em confronto com o julgamento
proferido pela autoridade administrativo-julgadora singular, consoante os fundamentos
que motivaram a convicg@o e a formagdo do livre convencimento e subsidiaram o
entendimento adotado no presente voto, como a seguir passa-se a expor:

PRELIMINARMENTE

Serd adotada como premissa a suspensdo da imunidade, bem assim a
responsabilidade tributéria da sucessora por cisdo, no caso, a entidade recorrente
CEUBAN, nos termos do R. Acérdao ja prolatado por esse Egrégio Colegiado no
processo de n® 10845.004530/98-07, objeto do Recurso Voluntario de n® 121.732, que
se encontra anexado a esses autos. Portanto, no presente_;?rocesso, tem-se como
definitiva a suspensdo da imunidade e a correta identificacio da sucessora CEUBAN
como sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria na qualidade de responsavel em
decorréncia do evento de Cisdo, que autorizou o langamento do Imposto sobre a Renda
com base no arbitramento do lucro efetuado ex officio.

Admitida a suspensao da imunidade e a responsabilidade tributaria da
recorrente no presente caso, apesar de terem sido suscitadas, novamente, tais questdes
quando do Recurso Voluntario apresentado neste processo, ndo ha mais que se
proceder a exame e discuss2o dessas matérias visto que ja foram objeto de decisdo em

processo proprio, na forma prevista nas normas da legislacdo processual-administrativa.
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Afasta-se, de pronto, por consequéncia, qualquer arglicdoc de
cerceamento ou prejuizo ao direito de defesa em decorréncia do entendimento aqui
adotado, de que descabe qualquer nova analise acerca dos argumentos constantes das
preliminares arglidas no Recurso Voluntario no tocante ao emo na suspensido da
imunidade, erro na determinagao do sujeito passivo e na imputagéo da responsabilidade
tributaria, bem assim acerca da suposta indevida inverséo do dnus da prova e de que a
autoridade administrativo-julgadora a quo proferiu decisdo com base em indicios.

Consoante o R. Acérd&o prolatado nos autos em que foram discutidas a
suspensao da imunidade, a identificagdo do sujeito passivo e o dnus probatério na
espécie, em cuja sede era cabivel e oportuna a discussdo de tais preliminares, as
mesmas ja foram amplamente examinadas e objeto do julgamento ali proferido néo
havendo porque se repetir os mesmos fundamentos naquele apresentados.

Descabe, assim, quaiquer novo embate sobre tais temas, por aquele
Acdrdao atender inteiramente ao devido processo legal, ao contraditorio € & ampla
defesa com vista a realizagdo da seguranga juridica.

lgualmente, deixa-se de proceder a qualquer anadlise acerca do
langamento ex officio no tocante ao objetc do processo principal relativo ao langamento
do Imposto sobre a Renda, do qual os autos ora ;ul; Jjudice foram considerados como
reflexos, haja vista que a respectiva matéria, fundamentos, motivos e Recurso
Voluntario ja foram objeto de julgamento por meio do Acérdao n® 103-20.853.

MERITO

Adentrando-se ao mérito propriamente dito da irregularidade objeto de
autuagdo, conclui-se que ndo existem dlvidas a serem suscitadas acerca da corregéo
do langamento para a CSLL, tendo em vista que, na hipdtese de verificagdo de
resultados liquidos positivos pela pessoa juridica, como no caso em tela em que, apds a
suspensdo da imunidade, a recorrente foi submetida as mesmas regras de tributa(;éo'

\\
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das demais pessoas juridicas em geral, sobre tais resultados incide a tributagéo para tal
exagao.

Ressalte-se, que de acordo com as normas que regem a espécie, sao
aplicaveis & CSLL todas as regras que disciplinam a tributagdo para o Imposto sobre a
Renda.

Por conseguinte, devera ser mantida integralmente a exigéncia para a

CSLL, salvo relativamente a multa ex officio.

MULTA EX OFFICIO

| No tocante ao langamento ex officio na hipotese de sucesséo
empresarial decorrente de cisdo, ndo ha como se proceder a imposigéo da penalidade
na hipdtese, tendo em vista que o CTN, no seu artigo somente prevé a transferéncia da
responsabilidade tributéria para a empresa sucessora, na sucesséo empresarial, apenas
com relagdo aos tributos devidos antes do respectivo evento.

Por conseguinte, deve ser excluida do langamento a multa ex officio,
tendc em vista que, por falta de previsao legal, ndo se pode impor aplicagéo de sangdo
ou penalidade, como forma de prestigiar a legalidade e a seguranga juridica.
CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o meu voto no sentido de acolher
parcialimente o Recurso Voluntario para excluir de tributagdo a multa de langamento ex
officio.

Sala das Sessdes - DF, 20 de margo de 2002
MARY ELBE GOMES|QUEIROZ
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