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RACING TRUCK EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2003
OPCAO PELO SIMPLES. ATIVIDADES VEDADAS.

Nao pode optar pelo SIMPLES a pessoa juridica que preste servigos
expressamente contemplados no rol de atividades vedadas para ingresso ou
permanéncia na sistematica simplificada ou, ainda, atividades que se
assemelhem aquelas ou de qualquer outra profissao cujo exercicio dependa
de habilitacdo profissional legalmente exigida.

INic10 DOS EFEITOS DA EXCLUSAO DE OFic1o bo SIMPLES

A opgao pela sisteméatica do Simples € ato do contribuinte sujeito a condi¢des
e passivel de fiscalizagdo posterior. A exclusio com efeitos retroativos,
quando verificado que o contribuinte incluiu-se indevidamente no sistema, ¢
admitida pela legislacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da relatora.

(assinado digitalmente)




Ana de Barros Fernandes — Presidente

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Carmen Ferreira

Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, Magda Azario
Kanaan Polanczyk, Edgar Silva Vidal e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a decisdo da 1* Turma da

Delegacia de Julgamento em Sao Paulo/SPOI que, por unanimidade de votos, indeferiu a
manifestacdo de inconformidade da interessada apresentada contra o indeferimento da
Solicitagao de Revisao de Exclusao do Simples.

Paulo.

Por bem descrever os fatos adoto, integralmente, o relato da DRJ em Sao

Trata o presente processo de exclusdo do Simples, em razdo da emissdo, em
02/08/2004, do Ato Declaratério Executivo DRF/STS n°® 569.118 (fl. 18), tendo por
situacdo excludente o exercicio de atividade economica vedada (evento 306),
relacionada ao CNAE-Fiscal 9261-4-02 (Organizagdo e exploragdo de atividades
desportivas), com efeitos retroativos a partir de 01/01/2003 e data de ocorréncia em
02/09/2000 (a interessada optou pelo regime em 01/01/2003).

2. A excluséo foi fundamentada nos artigos 9°., inciso XIII, 12, 14, inciso I, e
15, inciso Il e § 3°, da Lei n® 9.317, de 05/12/1996; art. 73 da Medida Provisoria n°
2.158-34, de 27/07/01; artigos 20, inciso XII, 21, 23, inciso I, 24, inciso II e
paragrafo tnico, da Instru¢cdo Normativa SRF n° 355, de 29/08/2003.

3. Cientificada do ADE em 26/08/2004 (fls. 19 e 20), inicialmente a
interessada apresentou, em 27/09/2004, a Solicitacdo de Revisdo da Exclusdo do
Simples (SRS - copia as fls. 11 a 13), alegando que a empresa ndo se enquadra na
vedagdo preconizada no art. 9°., inciso XIII, da Lei n® 9.317/1996, tendo em vista ter
como atividade principal o comércio de artigos de viagem, etc, ¢ participagdo em
autdédromos (fl. 16).

4. A SRS foi considerada improcedente pela Secdo de Acompanhamento
Tributario da Delegacia da Receita Federal em Santos, em despacho exarado em
04/02/2005, sob o argumento de que além da supracitada atividade principal a
empresa também se dedica a organizagdo e exploracdo de atividades desportivas,
dentre outras atividades impeditivas ao Simples, conforme Contrato Social, que
descreve participagdo em outras sociedades, representacdo de mercadorias por conta
de terceiros, agenciamento e treinamento de mao-de-obra (fl. 13).
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5. Cientificada do resultado da SRS em 28/02/2005 (fl. 23), a requerente
apresentou manifestagio de inconformidade ao despacho denegatéorio em
30/03/2005 (razoes as fls. 1 a 4 e anexos as fls. 5 a 10). Alega, em sintese, que:

5.1. A SRF, ao proceder o enquadramento da contribuinte no Simples, aceitou
sua inclusdo no regime simplificado; assim, ndo procede a sua exclusdo da
sistematica com efeitos retroativos (transcreve julgados de tribunais as fls. 2 e 3).

5.2. A SRF ndo permitiu a interessada a possibilidade de prévia defesa,
violando, neste ponto, o principio constitucional do devido processo legal previsto
no art. 5°., incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal de 1988.

5.3. Deve-se proceder com cautela na analise das vedacdes constantes no art.
9° da Lei n® 9.317/1996, sob pena de afronta ao principio da isonomia. Observe-se
que o art. 146, inciso III, alinea d, da CF/1988, traz previsdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais e simplificados.

5.4. Neste contexto, de forma mais contundente, encontra-se a disposi¢ao
inserta no art. 179 da CF/1988 (transcreve o "caput" do art. 179 a fl. 3).

5.5. A cobranga retroativa também se afigura inconstitucional tendo em vista
que a SRF anuiu com a inclusdo no Simples a época da opgdo, manifestando-se,
mesmo por omissdo, favoravelmente ao enquadramento, nos termos da Lei n°
9.317/1996.

5.6. Se a SRF alterou sua interpretagdo acerca das atividades passiveis de
inscricdo no Simples, ndo pode aplicar referido método com efeitos retroativos,
malferindo o principio constitucional da irretroatividade da norma juridica tributéria,
com fulcro no art. 150, inciso III, alinea a, da Carta Politica.

5.7. Tendo em vista o descumprimento, pelo ato de exclusdo que se discute,
dos postulados constitucionais da isonomia, capacidade contributiva e
proporcionalidade, solicita-se o cancelamento do ADE.

O pleito foi indeferido pela 1°. Turma da DRJ em Sio Paulo/SPOI. Na
apreciacdo da defesa observou, em preliminares, que houve respeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Em sintese, no mérito, apos reproduzir todas as atividades elencadas no
contrato social da empresa, consignou o acerto da exclusdao da empresa do Simples em virtude
da pratica da atividade de organizagdo e exploracdo de atividades desportivas, que encontraria
Obices legais para ingresso € permanéncia nessa sistematica.

Quanto ao principio da isonomia ressaltou que o dispositivo constitucional
tem como finalidade assegurar a igualdade entre os sujeitos passivos da obrigacdo tributaria
que se encontrem em situagdes equivalentes, vedando distingdo de qualquer natureza, mas que
nao haveria que se exigir a sua aplicacdo para empresas que se encontram em situagdo distinta.
Na mesma dire¢do o artigo 179 da CF nao deixaria duvida de que o tratamento diferenciado
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte restringir-se-ia somente aquelas
definidas em Lei.

Salientou que ndo haveria direito adquirido em relagdo a permanéncia no
Simples pelo fato de ndo haver pronunciamento expresso da Receita Federal vedando o
ingresso poroocasiao da opgao; que:haveria autorizagio: legislativa permitindo que a exclusao
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surtisse efeitos retroativos a data da situagdo excludente e que ndo teria havido mudanga na
interpretagdo da RF a respeito das atividades econdmicas passiveis de permanéncia no Simples

Intimada da decisdo - AR a fl. 49 — a interessada apresentou, em 17/11/2008
recurso voluntario. Como razdes de defesa alega, em resumo, que sua atividade principal ¢ a de
"Empreendimentos e participagdes em autddromos, feiras e exposi¢des” conforme consta no
instrumento particular de alteracdo contratual que anexou, assim como exemplificariam as
Notas Fiscais de numeros 317 e 323, apresentadas no intuito de comprovar que ndo exerce a
atividade descrita pelo fisco.

Estaria, assim, claramente demonstrado que ndo exerceria nenhuma outra
atividade a nao ser aquela descrita e ndo a organizagdo de eventos pois, por um lapso, teria
constado erroneamente no CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica o CNAE n°® 9319-
1/01 - Produgdo e promocgao de eventos esportivos, quando o correto seria 0 CNAE n° 830-
0/01 — Servigos de Organizagdo de Feiras, Congressos, Exposi¢des e Festas.

Adverte que a Lei Complementar no. 123, de 2006, teria suprimido a vedagao
imposta pelo inciso III do art. 9°. da lei no. 9.317, de 1996, permitindo o ingresso no Simples
de pessoas juridicas dedicadas as atividades de Servigos de Organizagao de Feiras, Congressos,
Exposi¢oes e Festas e que desde o ano-calendario 2007 estaria recolhendo os tributos pela
sistematica do lucro presumido pois teria abandonado o Simples por opgao propria.

Invoca o principio da estrita legalidade, discorre sobre as limitacdes do poder
de tributar e classifica como bizarro e inconstitucional o efeito retroativo da exclusdo. Cita
jurisprudéncia.

Ao final requer a manutengdo na sistematica do Simples.

E o relatério.

Voto

Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora

A data de recebimento do AR de fl. 49 ndo se encontra legivel, razao pela
qual ndo ¢ possivel verificar a tempestividade do recurso interposto. Entretanto, para que nao
haja prejuizo no legitimo direito do contraditorio e da ampla defesa da recorrente tem-se como
tempestivo o recurso, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

A empresa recorrente foi excluida da sistematica simplificada de apuragao e
pagamento de impostos e contribuicdes - SIMPLES, por praticar atividades vedadas pela
legislagao de regéncia do SIMPLES.

De acordo com a 5°. alteragdo e consolidagdo do contrato social — copia as
fls. 7 a 10 — datada de 1°. de dezembro de 2003 e devidamente registrada na JUCESP, a
empresa pratica as seguintes atividades, de acordo com a descricdo constante da clausula
terceira:

1) Empreendimentos e participagdes em autddromos, feiras e exposigdes.
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assemelhados.

2) Promocdo e organizagdo de eventos turisticos, culturais, esportivos e

3) Servigos de comunicagdo, publicidade e propaganda.
4) Participacdes em outras sociedades, como quotistas ou acionistas.
5) Publicagdes periddicas em geral.

6) Comércio de artigos de viagem, roupas e acessorios do vestuario para

pratica de esportes e de uso geral.

7) Comércio de brinquedos, jogos e passatempos.

8) Servigos de distribuicdo e representagdo de mercadorias, por conta propria

ou de terceiros, inclusive importacao e exportagao.

9) Comércio de veiculos e implementos rodovidrios, inclusive partes,

componentes e acessorios de maquinas, veiculos, implementos, dispositivos € meios de

transportes.

em geral.

em geral.

muscular.

10) Comércio de crondmetros, relogios e suas partes.
11) Servigos auxiliares de transportes em geral.

12) Servigos de agenciamento, treinamento e fornecimento de mao-de-obra

13) Servicos auxiliares e correlatos das atividades financeiras.

14) Comércio e representagdo de dleos lubrificantes, graxas e combustiveis

15) Comércio de ferramentas e instrumentos portateis acionados por forga

A Lei no. 9.317, de 1996, que instituiu e regulamentou o Simples Federal

dispos, no artigo 9°., sobre as vedagdes ao ingresso na sistematica simplificada:

Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica:

I - na condi¢do de microempresa que tenha auferido, no ano-
calendario imediatamente anterior, receita bruta superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - na condigdo de empresa de pequeno porte que tenha
auferido, no ano-calendario imediatamente anterior, receita
bruta superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
mil reais),

111 - constituida sob a forma de sociedade por agées;

1V - cuja atividade seja banco comercial, banco de
investimentos, ., banco,  de - desenvolvimento, - caixa., economica,



sociedade de crédito, financiamento e investimento, sociedade de
crédito imobiliario, sociedade corretora de titulos, valores
mobiliarios e cambio, distribuidora de titulos e valores
mobiliarios, empresa de arrendamento mercantil, cooperativa de
crédito, empresa de seguros privados e de capitalizagdo e
entidade de previdéncia privada aberta;

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a
incorporagdo ou a construgdo de imoveis;

VI - que tenha socio estrangeiro residente no exterior,

VII - constituida sob qualquer forma, de cujo capital participe
entidade da administragdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal,;

VIII - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no
Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

IX - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por
cento) do capital de outra empresa, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 2°;

X - de cujo capital participe, como socio, outra pessoa juridica;

XII - que realize operagdes relativas a:

b) locagdo ou administragdo de imoveis;
¢) armazenamento e deposito de produtos de terceiros;

d) propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de
comunica¢do,

e) factoring;

) prestagcdo de servigo de vigilancia, limpeza, conservagdo e
locacdo de mdo-de-obra;

XIII - que preste servigcos profissionais de corretor,
representante _comercial, despachante, ator, empresario,
diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dangarino,
médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto,
fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor,
estatistico, administrador, programador, analista de sistema,
advogado, psicologo, professor, jornalista, publicitario,
fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissdo cujo exercicio dependa de habilitacdo
profissional legalmente exigida, (destaques acrescidos)

XIV - que participe do capital de outra pessoa juridica,
ressalvados os investimentos provenientes de incentivos fiscais
efetuados antes da vigéncia da Lei n° 7.256, de 27 de novembro
de 1984, quando se tratar de microempresa, ou antes da vigéncia
desta Lei, quando se tratar de empresa de pequeno porte;
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Pela leitura do dispositivo legal acima transcrito em confronto com as
atividades consignadas na consolidacdo do contrato social constata-se a pratica, ou a previsao

da pratica das seguintes atividades vedadas:

Atividade Descrita no Objeto Social

Atividade vedada pelo art. 9°. da Lei 9.317/96

Organizacdo de eventos turisticos, culturais,
esportivos e assemelhados

Servigos profissionais de administrador ou
assemelhados (inc. XIII)

Servicos de comunicagao,
propaganda

publicidade e

Servigos profissionais
assemelhados (XIII);

de publicitario ou

Pessoa juridica que realize operagdes relativas
a propaganda e publicidade (inc. XII, “d”)

Participacdes em outras sociedades, como
quotistas ou acionistas

Pessoa juridica de cujo capital participe, como
socio, outra pessoa juridica (inc. X) e pessoa
juridica que participe do capital de outra
pessoa juridica (inc. XIV)

Publicagdes periodicas em geral Servigos profissionais de jornalista ou
assemelhados (inc. XIII)
Servicos de distribuicdo e representacdo de | Servigos profissionais de corretor,

mercadorias, por conta propria ou de terceiros,
inclusive importacao e exportacao

representante comercial e despachante (XIII)

Servicos de agenciamento, treinamento e
fornecimento de mao-de-obra em geral.

Pessoa juridica que preste servigo de
vigilancia, limpeza, conservacao e locacao de
mao-de-obra (inc. XII, “f)

Servigos auxiliares e correlatos das atividades
financeiras

Pessoa juridica cuja atividade seja banco
comercial, banco de investimentos, banco de
desenvolvimento, caixa economica, sociedade
de crédito, financiamento e investimento,
sociedade de crédito imobiliario, sociedade
corretora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, distribuidora de titulos e valores
mobiliarios, empresa de arrendamento
mercantil, cooperativa de crédito, empresa de
seguros privados e de capitalizacdo e entidade
de previdéncia privada aberta (inciso IV) ou
que realize operagdes relativa a factoring (inc.
XII, “e”

Comprova-se, pois, que do total das 15 (quinze) atividades descritas no
objeto social constante da consolidacao do contrato social, a0 menos 7 (sete) incluem-se no rol
de atividades vedadas determinadas pelo art. 9°. da Lei no. 9.317, de 1996.

Acrescente-se, ainda, que as unicas duas notas fiscais cujas copias foram
anexadas pela recorrente (fls, 63 e 64) no intuito de comprovar que pratica atividades ndo
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vedadas apresentam, na coluna “discrimina¢do dos servi¢os” a singela descri¢do de “servicos
prestados” e nada mais, o que, obviamente, nada prova a seu favor. Além disso sua peticao ¢
absolutamente desprovida de conteudo fatico, limitando-se a defesa de principios juridicos e
argumentacdes vazias.

Observe-se que as atividades praticadas estdo expressamente contempladas
nas vedacgoes. E ainda que assim ndo fosse a lei tornou ndo exaustiva a lista de servigos
profissionais relacionados, ao citar expressamente os assemelhados, alcancando, assim, a
vedacao, toda prestacdo de servicos que tenha similaridade ou semelhanca com as atividades
enumeradas no referido dispositivo legal.

A empresa, ao dedicar-se a pratica de todas aquelas atividades descritas em
seu objeto social e constantes do quadro acima atua, ainda que sem exclusividade, na prestacdo
de servigos vedados pela Lei no. 9.317, de 1996, para ingresso e permanéncia na sistematica do
Simples.

No que tange a invocada aplicacao ao caso da Lei Complementar n°. 123, de
14/12/2006, ha que se esclarecer que referido dispositivo de fato revogou a Lei n°. 9.317/1996,
pois promulgou o chamado SIMPLES NACIONAL, em substituicdo ao chamado SIMPLES
FEDERAL, que fora instituido pela Lei n°. 9.317/1996.

Com o novo SIMPLES NACIONAL, em 2006, as empresas optantes pelo
antigo SIMPLES FEDERAL, previsto na Lei 9.317/1996, tiveram de refazer suas opgdes
mediante a formalizacao de novos pedidos de inclusao no novo programa, para se enquadrarem
e se adaptarem as exigéncias da Lei Complementar n°. 123, de 2006.

Nesse contexto, as empresas optantes pelo SIMPLES FEDERAL, na vigéncia
da Lei n°. 9.317, de 1996, deveriam observar e cumprir as exigéncias estabelecidas na Lei n°.
9.317, de 1996, como € o caso da Recorrente.

In casu, a contribuinte, na vigéncia da Lei n°. 9.317, de 1996, descumpriu as
exigeéncias estabelecidas nesse comando normativo para usufruir o beneficio da apuragdo e
pagamento simplificado de impostos e contribuigdes. E com base nesse mesmo comando
normativo foi excluida da sistematica, no periodo em que ela perdurou regulada pela Lei n°.
9.317, de 1996, pois optou de forma indevida.

Resta evidente, portanto, a aplicacdo, ao presente caso, dos demais
dispositivos da Lei n°®. 9.317, de 1996, que determinam a exclusdo obrigatoria da sistematica do
SIMPLES FEDERAL em casos de pratica de atividades vedadas e seus efeitos:

Art. 12. A exclusdo do SIMPLES sera feita mediante
comunicagdo pela pessoa juridica ou de oficio.

Art. 13. A exclusdo mediante comunica¢do da pessoa juridica
dar-se-a:

11 - obrigatoriamente, quando:

a) incorrer em qualquer das situagoes excludentes constantes
do art. 9%

b)
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Art. 14. A exclusdo dar-se-a de oficio quando a pessoa juridica
incorrer em quaisquer das seguintes hipoteses:

I - exclusdo obrigatoria, nas formas do inciso Il e § 2° do artigo
anterior, quando ndo realizada por comunica¢do da pessoa
Juridica;

Art. 15. A exclusao do SIMPLES nas condigoes de que tratam os
arts. 13 e 14 surtird efeito:

Il - a partir do més subseqiiente ao que incorrida a situagdo
excludente, nas hipoteses de que tratam os incisos Il a XIX do
art. 9% (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.158-35 de
24.08.2001)

S1-TEO01
Fl. 81

No que toca aos efeitos retroativos valido ¢ o procedimento de exclusao
fundamentado na Medida Proviséria n°. 2.158-34, convalidada pela MP n°. 2.158-35, de
24/08/2001. As medidas provisorias editadas anteriormente a 12/09/2001 continuam em vigor
até que medida provisoéria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagdao definitiva do
Congresso Nacional. Ou seja, permanecem em vigor independentemente de conversdo em lei,
conforme determinou o art. 2° da Emenda Constitucional n°. 32 de 2001:

EC Camara dos Deputados/Senado Federal 32/01 - EC -
Emenda  Constitucional MESAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL n° 32 de 11.09.2001

D.0.U.: 12.09.2001

Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da
publicacdo desta emenda continuam em vigor até que medida
provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagdo
definitiva do Congresso Nacional.

Por todo o exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora
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