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Matéria : QUTROS
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Interessada  : EUDMARCO S/A SERVIGOS E COMERCIO INTERNACIONAL

Sessdo de : 14 de maio de 2007

Acorddo n° : CSRF/03-05.328
FUNDAF. TAXA DE CAPATAZIA. BASE DE CALCULO.
IMPROCEDENCIA. Os valores pagos a titulé de servigo de capatazia
denominado “taxa de capatazia", posteriormente transferidos ao
prestador de servigco (Companhia Docas de Santos - CODESP), na
qualidade de mero ingresso, ndo compde a receita operacional bruta.
Ingressos s80 somas pertencentes a terceiros, valores que integram o
patrimbnio atheio e nd3o modificam o patrimbnio juridico da pessoa
juridica que os recebe, porque se subordinam a posterior entrega ao
seu titular.
Recursc especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 9 § AGD

Gt

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

OTACILIO DAN CARTAXO.
RELATOR
2007

Participaram, ainda, do presente juigamento, os seguintes Conseiheiros: SUSY
GOMES HOFFMANN, JUDITH DO AMARAL MARCONDES, ROSA MARIA DE JESUS
DA SILVA COSTA DE CASTRO, ANELISE DAUDT PRIETO, MARCIEL EDER COSTA
e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR,

e
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RELATORIO

A empresa em epigrafe é operadora do Terminal Retroportuario
Alfandegado (T.R.A.-V), e foi autuada por insuficiéncia no recothimento da contribuigdo
ao FUNDAF.

Em audiloria realizada no estabelecimento do contribuinte ja
identificado, no pericdo de 04 a 11/01/93, mediante Termo de Inicio de Fiscalizagéo (fi.
03), conforme relatério de auditoria — TRA V, relativo a dezembro/92 (fl. 01/02), a
fiscaliza¢do, mediante a auséncia do balancete de dezembro/92, estimou a partir de
base provisoria de calcule da contribuigdo ac FUNDAF, o valor fotal das Guias de
Recolhimento em CR$ 2.893.278.887,83, calculando em 5% deste montante o valor
devido a titulo de contribuigdo ao FUNDAF CR$ 144.,363.944,40, emitindo aviso para
recolhimento desta importancia junto ao Termo de Encerramento de Fiscalizagdo e
Aviso para Recolhimento (fl. 53), solicitando, ainda, complementa¢do da documentagao
exigida até a data de 29/01/93, sob pena de incofrer em pena por embarago a
fiscalizacao.

Por meio da intimagdo n® 17/93, proc. C.5.10845/27, de 19.11.92
(12/92) {fl. 54) ~ notificacdo de langamento, de acordo com as conclusGes apuradas
pela Equipe de Auditoria, na forma da C.S. GABDEL/10845/27, de 17/11/92, relativa &
competéncia dezembro/92, foi a contribuinte intimada a recolher 4 ordem do Tesouro
Nacional, dentro do prazo de cinco dias, o débito decorrente da insuficiéncia de
recolhimento da contribuigio ao FUNDAF (art. 22 do DL 1.437/75 e Dec. Legislativo
22/90), valor discriminado e constante do Anexo (fi. 55).

Impugnando ¢ feito a interessada noticiou que, oportunamente,
apresentou os documentos comprobatdrios dos valores concementes como base ao
recolhimento da Contribuicdo ao Fundaf CR$ 1.721.990.201,20, provenientes de suas
receitas brutas obtidas por seus servigos de "Armazenagens’ e de “Movimentos de
Cargas” dentro do Terminal, sobre os quais incidiria o FUNDAF (5%), portanto, sendo
devido um montante de CR$ 86.089.510,086.

Entretanto, a fiscalizag3o, inexplicavelimente, intimou a impugnante em
15/01193 a recolher a importancia de CR$ 144.963.941,40, a titulo de contribuigdo ao
FUNDAF, decorrente dos valores referentes a receita operacional bruta estimada pela
Equipe de Fiscalizagio, dentro do qual fora incluso, indevidamente, valores referentes
as capatazias, devidos a CODESP pelos proprietarios das mercadorias.

No mérito, a impugnante registrou que, por definicdo, ficam excluidas

receitas ou taxas devidas fora do territério alfandegado, isto é, geradas ou recebidas
antes da entrada e ou depois da saida das unidades de carga ou mercadorias, do
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Terminal (T.R.A.), concluindo-se dai que o FUNDAF ndo incide e ndo alcanga sendo os
servicos de armazenagens e de movimentagdo de cargas enguanto depositadas no
Terminal, e sob a responsabilidade da Depositania.

Formulou, ainda, assertivas quais sejam:

O Ato Declaratério n® 46/98, DOU de 21/04/88 (fl. 149), estabelece em seu
item 06 (seis) que o Operador T.R.A (Permissiondaria), assumird a condigdo
de Depositirio a partir da entrega da unidade de carga por parte da
Administragdo Portudria, 0 que edquivale deixar.claro ser ela mera
Depositaria e nunca devedora das taxas denominadas “capatazias™ que sdo
de exclusiva responsabilidade dos proprietarios das mercadorias.

Ademais a propria CODESP (Concessiondria do  Porto) tomna
insuficientemente clara de quem & a obrigacdo de pagar as taxas de
capatazias, quando faz publicar em suas tabelas, o seguinte: “TABELA C -
CAPATAZIAS - TAXAS DEVIDAS PELOS DONOS DAS MERCADORIAS®
{(GRIFOS NOSSOS — XEROX EM ANEXO}.

Fica comprovada, assim, como absolutamente a pretensdo da fiscalizagdo
em cobrar da Permissionaria, um valor de FUNDAF, sobre capatazias cujo
devedor &, exclusivamente, o dono das mercadorias.

Cumpre sallentar, por relevante a absolutamente importante de que a
unidade de carga somente & entregue 3 “Depositaria” (Permissiondria)
apds satisfelto o pagamento pelo usudrio das taxas de capatazias a
CODESP, sem o que as unidades ndo serfo entregues 2 Permissiondria para
a sua devida remog3do ao Terminal.

Resta claro que as responsabilidades da Permissionaria somente comegam a
fluir depois do pagamentio das taxas de capatazias pelos proprietarios das
mercadorias, cujo fato gerador antecede o recebimento das unidades de
carga pela Permissiondria, no seu Terminal.

Toma-se Obvio, assim, que em momento algum, a taxa de capatazia se
caracteriza como receita operacional do T.R.A.

Conciui assinalando que o valor intimado a ser recolhido é impreciso,
presumido e discutivel, tanto assim que o préprio Agente Fiscal exarcu de
préprio punho na intimagao que o montante arbitrado estaria sujeito & revisio
de Comissdo especialmente constituida, demonstrando, portando, uma
inseguranga a ponto de prejudicar a certeza a propriedade e iegitimidade da
intimag3o, cabendo ao caso em comento a aplicagio do principio *IN DUBIO
PRQ REQ".

Quanto 3 segunda parte da intimagdo, no gue concerne aos balancetes
dezembro/92 ou documenio equivalente foi atendido o pleito
tempestivamente, dando por atendida a aexigéncia.

A decisdo prolatada pela Delegacia da Receita Federal em Santos-SP
n°® 26794 (fls. 191/192) julgou a agdo fiscal procedente a impugnagdo, sintetizando ¢
seu posicionamento conforme ementa adiante transcrita:

*A base de cdlculo da contribuig8o para o FUNDAF é a receita operacional bruta do
{erminal, de acordo com o Parecer Normativo CST 04/78, ndo cabendo qualquer
expurgo, a distingdo e determinagdo de cobrangas somente sobre servicos interncs
passa a vigorar a partir da entrada em vigor da Instruggo Normativa SRF 14/93,
ACAQ FiISCAL PROCEDENTE."

insurgindo-se contra o feito o recorrente argumenta que o FUNDAF em
como embasamento legal os seguintes dispositivos: os arts. 6° a 8° do DL 1437/75; o
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Dec. 1455/75; o Dec. n°® 78.450/76; e as IN/SRF n°s 45/77, 91/85, respectivamente,
servindo esta como subsidio para o recolhimento da referida contribuigdo, por auséncia
de legislagdo especifica.

Esclareceu a recorrente que em janeiro/93 foi editada a IN/SRF n°
14/93, que revogou a IN/SRF n° 45/77, apresentando ¢ entendimento do Fisco sobre o
que seja receita bruta do TRA, em seu art. 3°-| “o valor do ressarcimento sera calculado
mediante aplicagdo dos percentuais abaixo indicados, sobre: |} o valor das receitas
mensais de armazenagem e movimenta¢do interna de carga, auferidas pelas
permissionarias de Estagdo Aduaneira Interior — EADI, Temminal Retroportuario
Alfandegado — TRA...”

Segundo o seu entendimento a IN retromencionada nao veio trazer
novo critério de base de calculo, ndo veio alterar a base de calculo anteriormente
estabelecida.

No mais, reitera os termos contidos na exordial.

O Acérdao n°® 302-34.432 (fls. 215/218), ao prolatar a decisdo que
proveu o recurso voluntario, por unanimidade de votos, sintetizou o pensamento do
Colegiado a respeito da matéria pautada, consoante ementa transcrita:

“FUNDAF ~ Exigéncia formulada sobre a receita b rute ao Terminal Reltroportuério
Alfandegado (TRA) ocorrida em 1992. A receita de Capalazia, objeto de
ressarcimento de pagamentos antecipados efetuados & entidade portudria
(CODESP), ndo integra a base de célculo da contribuigdo ao FUNDAF, pois que ndo
constitui receita bruta operacional resultante da exploragio do regime dos TRAs.
RECURSO PROVIDO.”

Assinala o voto condutor que a matéria posta em apreciagéo ja foi -
objeto de analise pela E. Camara Superior de Recursos Fiscais, citando a titulo de
exemplo o Acérddo CSRF relatado pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, cujo
entendimento, com o qual se coaduna, encontra-se exarado na ementa retrotranscrita.

A Fazenda Nacional discordando da decisdo prolatada por meio do
acérdao n° 303-34.432, tendo ciéncia da referida decisdo em 26/11/02 (fl. 219),
interpde o seu recurso em desfavor da Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes em 27/11/02, com fulcro no art. 5%l do RICSRF (fls. 220/229),
oferecendo como paradigma de divergéncia o acérdao n°® 301-27.782, cuja ementa se
transcreve, adiante:

“FUNDAF -DL 1.437/75- ART. 22 - DL 22/90.

Incidéncia da FUNDAF sobre o valor recebido a titulo de taxa de capatazias, pois esta
integra a receifa bruta operacional dos TRA.

Recurso improvido.” (Ac. 301-27.782, Relatora: Dr* MARCIA REGINA MACHADOQ
MELARE).

Argli sucintamente a l. Procuradora;
> Por capatazia entendem-se os servigos de transportes de mercadorias realizadas
nos portos, compreendendo carga e descarga dos navios.
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O cerne da questio & identificar se a receita de capatazia, objeto de
ressarcimento de pagamentos antecipados efetuados & entidade portuéaria
(CODESP) integra ou n&c a base de célculo da contribuigao FUNDAF.
Menciona a legislagdo instituidora, regulamentadora e disciplinadora do FUNDAF,
inferindo que a taxa de capatazia integra a receita operacional dos TRA's, pois
quem as deve ao Gestor da mio-de-obra do trabalhador portuario avulso ndo é o
importador das mercadorias, mas o proprio operador portuario, de conformidade
com o disposto no art. 18 da Lei n® 8.620/93, que dispds sobre ¢ regime juridico
da exploragio dos portos organizados e das instalagdes portudrias (fl. 228).
Conclui dos dispositivos da referida norma que é custo operacional do TRA,
integrando, portanio,a sua receita bruta operacional, as despesas tidas como
capatazias, bem assim que n3o cabe qualquer expurgo, conforme ministrou o
PN/CST 04/78.
Requer a reforma do acdrddo hostilizado para a restauragdo da decisdo de
primeira instancia.

Admitido o REsp da PFN em 28/11/02, a fl. 234, pelo Presidente da

Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

em tempo habil.

Havendo tomado ciéncia do acordao que prolatou a decisao hostilizada
e do recurso de divergéncia, consoante AR (fi. 241) a interessada ndo se manifestou

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator

O cerne da querela encontra-se na definigdo scbre a inclusdo ou ndo

da taxa de capatazia na base de cdlculo da contribuigdo ao FUNDAF, em razdo de
integrar as contas elencadas como receita bruta operacional da ora Recorrente.

dos acérdios

Inicialmente, é oportuno assinalar, a titulo de precedentes, a existéncia
n°s 201-70.014 e 202-08.145, de interesse da Recormrente, ambos

providos por unanimidade de votos, em cujos julgamentos foram apreciadas matérias
de mesmo contetdo daquele que ora se apresenta a esta Corte.

Deste uitimo, cujo Relator foi o i. Conselheiro Tarasio Campelo Borges,

extrai-se 0s seguintes excertos:

“Por tratar de igual matéria, adoto e transcrevo o voto condutor do
Acorddo n® 202-07.321, da lavra do jlustre Conselheiro OSVALDO
TANCREDO DE OLIVEIRA.

Entendo que tais valores, pela sua nalureza & destinagdo, néo
compdem a receila bruta.

Nesse passo, valho-me do ensinamento de Aires F. Barreto, invocado,
alias, pela recorrente, com o qual concordo inteiramente, a saber:

Os valores que transitam pelo caixa das empresas podem ser de duas
espécies: 0s que configuram receitas ¢ 0s que caracterizam como
meros ingressos (que, na Ciéncia das Finangas, recebem a designagao
de movimentos de fundos ou de caixa). Receitas sdo entradas que
modificam o patrimbnio da empresa, incrementando-o. Ingressos 50
somas pertencentes a terceiros, valores que integram ¢ patriménio de
oulrem; sdo, enfim, aqueles valores que ndo importam modificagdo no
patriménio daqueles que os recebem, para posterior entrega a quem
pertencem. Apenas 0s aportes que incrementam o patriménio, como
elemento novo e positivo, sdo receitas (confram-se as excelentes
ficbes de Aliomar Baleeiro, “Uma Introdugdo a Ciéncia das Finangas”).
Por conseguinte, estas, e $6 estas, sdo tributdveis por via de ISS ~
porque delas ndc se pode dizer que remuneraram a alividade
econbmica desenvolvida. S6 elas consubstanciam pagamento da
prestagdo contratual correspondente.

Ndo obstante versarem lais ensinamentos sobre a base de calculo do
ISS, séo inteiramente aplicdveis ao presente caso, porque referentes
ao conceito de renda bruta operacional.”

; N QJ .
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No mesmo sentido e a partir do mesmo voto condutor adotado pelo
acdrdao retromencionado {n® 202-07.321), em razdo da forma clara, didatica e objetiva,
contida na exposi¢do apresentada posicionou-se 0 acorddo n° 201-70.014.

Restou claro, do entdo exposto, a diferenga entre receita e ingresso,
bem como que a “taxa” de capatazia corresponde a ingresso, portanto nio ingressando
no rol das receitas auferidas pela presta¢do de servigos das TRA's.

Note-se que o item | do art. 3° da IN/SRF n°® 14/93 {fl. 196), estabelece,
expressamente, que "o valor das receitas mensais de 'armazenagem’ e ‘movimentagio
intema de carga’, auferidas pelas permissionarias de Estagdo Aduaneira interior ~
EADI, Terminal Retroportuaric ...”, integram o valor do ressarcimento objeto do calculo
que indicara o valor sobre ¢ qual far-se-a o recolhimento da contribuicdo ao FUNDAF.
Ou seja, as receitas das contas "armazenagem” e "movimentagio interna de carga’,
constam do elenco de contas compreendidas como contas de receita, 0 mesmo ndo
ocorrendo com a conta “capatazia”, esta exciuida por representar um ingresso.

De igual modo o Ato Declaratorio n°® 46/98 (fl. 149), dispSe em seu item
seis que “O Operador de T.RA., assumird a condigdo de depositario, a partir da
entrega da unidade de carga por parte da administragdo portuaria”,

Assinale-se que a unidade de carga somente & eniregue a
permissionaria, depois de efetuado o pagamento pelo usuério das taxas de capatazia a
CODESP, condigdo esta para que a prestacio pela permissionaria possa ser efetivada,
eis que sem o devido pagamento, as unidades ndo serdo entregues a mesma, ndo hd a
sua remog¢ao para o Terminal.

Por outro enfoque, adotado pelo acdrddo n® 301-28.022/96, a taxa
assim como a contribuigao tem natureza {ributaria, portanto compulséria, composto dos
elementos material (falo gerador da obrigacdo), espacial (repartigdo fiscal/banco
oficial), temporal {(momento do pagamento), pessoal {(sujeito ativo e passivo) e
quantitativo (aliquota e base de calculo). Criar tributo € estabslecer todos os elementos
de que se necessita para saber se este existe, qual é o seu valor, quem deve pagar,
quando e a quem.

De todos os itens acima mencionados para a criagao de um tributo, a
taxa de contribuigio ao FUNDAF, apenas dispde de um itern que se encontra prescrito
em lei, que & a finalidade, conforme dispde o Dec. 1.437/75, Os demais itens quais
sejam: fato gerador, base de calculo e sujeito passivo entre outros, se encontram
definidos em instrucdo Normativa, notadamente, na IN/SRF n°® 14/93, contrapondo-se
aos dispositivos contidos nos incisos | e Ul do art. 97 do CTN, por conseguinte, ao
principio da legalidade.

Quanto ac Parecer Normativo n® 04/78, trata da inclus3o das
importancias cobradas a titulo de reemboliso de prémios de seguro.

No item 1 deste Parecer tem-se;

N B
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1. Quanto 4 composigao da base de calculo da contribuigio mensal
devida pelos entrepostos na importagéo, de uso publico, para o Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de
Fiscalizagdo — FUNDAF, indaga-se se na mesma devem ser incluidas
as importancias cobradas aos deposifantes a titulo de reembolso de
despesas com seguros pagos pela depositaria, tais como: de
responsabifidade civil decorrente da guarda e movimentagdo de
mercadorias contra roubo, contra incéndio, de transporte;
2. Ressalte-se, de inicio, que dos contratos de seguro em questdo sdo
partes apenas a seguradora e o entreposto; ..
3. ... a importéncia que o entreposto exige do depositante a titulo de
reembolso das despesas com seguro....
5. ... as despesas com prémios de seguros caracterizam-se como
custo do servigo e a importdncia cobrada a titulo de reembolso destas
despesas nao perde o carater de parcela do prego de servigo prestado
pelo entreposto.

E cedigo que o texto transcrito nada tem a ver com a definigdo de taxa

de capatazia, nem tdo pouco, com a pertinéncia de sua inclusdo na base de calculo da
contribui¢do ao Finsocial.

Laborou em equivoco o d. Procurador ao promover a associagio desse

Parecer com a matéria posta a apreciagao pelos pares.

Finalmente, encontram-se muitos precedentes com relagdo a esta

matéria trazida ao debate, com pronunciamentos formalizados pelas trés Camaras do
Segundo Conselho e pelas Primeira e Segunda Camaras do Terceiro Conselho de
Contribuintes, entre eles destacados os de n® 203-03.128/97, 301-28.027/97 e 302-
35.312/02, cujo entendimento majoritario é 0 aqui esposado.

Ante o exposto, uma vez que j& admitido o recurso interposto, nao

havendo preliminar a ser apreciada, no mérito, nego-lhe provimento. E assim que voto.

Sala das Sessodes, em de maio de 2007

OTACILIO DANTAS CARTAXO Q{Q
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