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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CQNSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° 10845-001075/94-74

SESSAO DE 25 de maio de 1995

ACORDAO N° 303-28.212

RECURSO N° 117.097

RECORRENTE FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE TV
EDUCATIVA

RECORRIDA ALF / PORTO DE SANTOS / SP

IMUNIDADE - ISENCAO - Incabivel a invocagdo do Art. 150, VI, “a” da C.F.
As isengdes, na espécie, estdo reguladas pela lei n° 8.032/90, que nfio ampara a
situa¢do constante do processo. Cabivel a aplicagdo da multa capitulada no
artigo 4°, inciso I da Lei n° 8218/91. Negado provimento ao recurso

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de voto em negar provimento ao recurso, vencido o Cons. Romeu
Bueno de Camargo, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

VISTA EM

Brasilia-DF, 25 de maio de 1995

JOWAN% COSTA

Presidente
/ (754
lﬁg%%n(l\/%{%ﬁ Aﬁ%ﬁ%ﬁ% A FONSECA

Relatora

LUIS FERNANDO O IRAYE MORAES
Procurador da Fazen acjonal

D6 MAR 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros : SANDRA MARIA
FARONI, JORGE CLIMACO VIEIRA. Ausentes os Conselheiros SERGIO SILVEIRA MELO,
FRANCISCO RITTA BERNARDINO.
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RECORRENTE : FUNDACAO PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA DE
RADIO e TV EDUCATIVA

RECORRIDA - ALF/PORTO DE SANTOS/SP

RELATORA - DIONE MARIA ANDRADE DA FONSECA

RELATORIO

A Fundagio acima citada foi autuada por ndo fazer jus ao beneficio de
imunidade, por nio se enquadrar nos termos do art. 150, item VI, letra “a”, combinado com o
paragrafo 2° do mesmo artigo da Constituigdo Federal e Parecer Normativo da CST n° 29, de
21.12.84, conforme indicado na Declaragido de Importagdo n® 05886-6, de 28.01.94.

Foi exigido, entdo, o Imposto de Importag@o e a aplicagdo da multa capitulada
no inciso I, do artigo 4° da Lei 8.218/91.

Em sua defesa, a autuada alega, em sintese, que é fundagfo instituida e mantida
pelo Estado de Sdo Paulo, com a finalidade de promover atividades educacionais e culturais
através de radio e televisdo. Anexa farta documentag@do visando comprovar tal assertiva.

Tenta, ainda, amparando-se em trechos de obras de autores ilustres e decisdes
emanadas do Poder Judiciario, demonstrar que o imposto de importagido também € abrangido pela
imunidade constitucional.

Insurge-se, finalmente, contra a multa que lhe esta sendo exigida, baseando-se
no Parecer Normativo CST n° 255 de 15.03.71, alegando que, se o entendimento ali consagrado
deve ser utilizado em relagdo & isengdo, com mais razio ainda, devera se-lo em relagdo a
imunidade.

Em primeira instdncia a agdo fiscal foi julgada procedente. Em suas razdes de
decidir, a autoridade assim se fundamentou:

“0 texto constitucional invocado € o seguinte:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios :

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio. renda ou servigos. uns dos outros (grifei).
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De acordo com o artigo 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN) (Lei n°
5.172/66), a natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagdo...

Assim o CTN agrupou os impostos de acordo com a natureza dos seus fatos
geradores, colocando no capitulo II (impostos sobre o comércio exterior) o imposto sobre a
importagido e o imposto sobre a exportagdo; ja no capitulo III (impostos sobre o patrimdnio € a
renda) temos o imposto sobre a propriedade territorial rural, imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana, imposto sobre a transmissdo de bens imoveis € o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza; ja os impostos incidentes sobre a prestagio de servigos
encontram-se no capitulo IV (impostos sobre a produg@o e a circulagéo).

Do artigo 19 do CTN, tem-se que o fato gerador do imposto de importagio € a
entrada no pais do produto estrangeiro e ndio a variacio patrimonial, aquisicdo de renda ou
prestagdo de servigos. Ainda mais, o imposto de importagdo tem caracteristica extrafiscal e visa
proteger a inddstria nacional.

Assim sendo, em que pese as consideragdes dos doutrinadores e das posicdes
defendidas nos julgados citados pela autuada, entende-se que o que deve ser considerado é a
determinacdo legal que define a natureza dos impostos.

Quanto a multa, entende-se também, que seja cabivel, j4 que o imposto de
importagdo deveria ser pago por ocasido do registro da D.I. (momento em que se considera
ocorrido o fato gerador), caracterizando-ser assim, a falta de recolhimento, infragdo prevista no
artigo 4°, inc. I da Lei 8.218/91. Isto posto e,

CONSIDERANDO que o imposto de importagdo, pela natureza do seu fato
gerador, ndo se confunde com impostos incidentes sobre o patrimonio, a renda ou a prestagdo de
servigos, ndo sendo abrangido, portanto, pela imunidade constitucional,

CONSIDERANDO que o nfio recolhimento do imposto devido por ocasido do
registro da D.1. configura a infra¢io capitulada.

CONSIDERANDO tudo mais que 0 processo consta:
Proponho seja julgada PROCEDENTE a agdo fiscal, para exigir da autuada o
pagamento do crédito tributario contido no Auto de Infragio de fls. 01, no valor de 75.315,78

UFIR.

Recorre a Fundagdo a este conselho, em tempo habil, alegando o seguinte:
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- que ¢ fundagdo instituida e mantida pelo Poder Publico Estadual, com a
finalidade de promover atividades educativas e culturais através da radio e da televisdo;

- que esta qualificacdo foi provada com a juntada da Lei da Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo que autorizou sua institui¢do, com os decretos que formalizaram sua
instituigdo e atos outros do Poder Executivo, provendo-lhe, anualmente, dotagdo or¢amentaria;

- concessionaria de servigos de radiodifusdo educativa, de sons e imagens
(televisdo) e apenas sonora, a recorrente opera a TV CULTURA DE SAO PAULO e a RADIO
CULTURA DE SAQO PAULOQ, esta em varias freqiiéncias;

- no exercicio rotineiro de suas atividades de manutengdo, substituicdo e
modernizagdo dos equipamentos com os quais promove emissdes de radio e televisdo, importa
com habitualidade bens do exterior, destinados a essas finalidades, que sdo para ela, essenciais,
pois decorrentes dos proprios objetivos para que foi instituida: radiodifusio educativa;

- ao submeter a desembarago, neste processo, os bens descritos na
documentagdo especifica, requereu o reconhecimento de sua imunidade e, de conseguinte, sua
exonerag@o do pagamento dos Impostos de Importagio e sobre Produtos Industrializados, com
fundamento direto na Constituicdo da Republica;

- a imunidade, contudo, foi negada & recorrente na decisdo ora atacada. Como
os fundamentos em que se louva ndo encontram guarida na Lei Maior, na dic¢o, alias, de seu
intérprete maximo e definitivo, o Pretorio Excelso, confia a recorrente em que sera reformada;

- tal como hoje as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico gozam de
imunidade no que se refere a seu patrimonio, renda ou servigos, as institui¢oes de educacio ou de
assisténcia social ja a desfrutavam no regime constitucional anterior, mantido no atual, e também
em relagfio a impostos sobre seu “patrimoénio, renda ou servigos™;

- suscitada a duvida, em relagdo a essas instituigdes, sobre se a imunidade
alcangava os Impostos de Importagio e IPI, vigente o Codigo Tributario Nacional que ndo incluia
esses tributos entre aqueles “sobre o patriménio e a renda” , assim decidiu, repetidas vezes, o
Supremo Tribunal Federal:

“IMPOSTOS. IMUNIDADE:

Imunidade Tributaria das instituigOes de assisténcia social (Constituigdo, art. 19
I, letra « ”) NAO HA RAZAO JURIDICA PARA DELA SE EXCLUIREM O IMPOSTO DE
H\/[PORTACAO E O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, POIS A
TANTO NAO LEVA O SIGNIFICADO DA PALAVRA “PATRIMONIO”, EMPREGADA
PELA NORMA CONSTITUCIONAL. SEGURANCA RESTABELECIDA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO”.



()

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° - 117.097
ACORDAO N° . 303-28.212

(Recurso Extraordinario 88.671. Relator Ministro Xavier de Albuquerque, 1° T,
12.06.79, D.J. de 03..7.79, p. 5.153/5.154, em Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 90/263).

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI. Imunidade tributaria das instituigdes de
assisténcia social (Constituigdo Federal, art. 19, III, letra “c”). A PALAVRA
“PATRIMONIO”EMPREGADA NA NORMA CONSTITUCIONAL NAO LEVA AO
ENTEDIMENTO DE EXCEPTUAR O IMPOSTO DE IMPORTACAO E O IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADO. Recurso Extraordinario conhecido e provido”.

( Recurso Extraordinario 89.590-RJ, Relator Ministro Rafael Mayer,
1 T., 21.08.79, em Revista Trimestral de Jurisprudénc, 91/1.103).

- como se depreende, em nenhum dos arestos se cuidou de igual controvérsia em
relagdo as pessoas politicas e as autarquias, imunes também, pela Constituicdo de 1969, em
relagdo apenas a seu patrimoénio, renda ou servigo, em evidéncia de que ndo deixou a Fazenda de
lhes reconhecer a imunidade em relagdo aos impostos sobre comércio exterior. Se o fez em
relagdo as instituigdes de educagdo ou de assisténcia social, talvez por serem de natureza privada,
ndo logrou éxito, ante a unanimidade do entendimento pretoriano;

que ndo pode prosperar a exigéncia de recolhimento da multa prevista no artigo
4° inc. I da Lei n® 8.218/91, reservada aos casos de falta de recolhimento, falta de declaragdo e
declaragdo inexata, referentes a tributos federais;

- cita a seu favor o Parecer Normativo CST n°® 255 de 15/03/71 que diz:

“Néo constitui infragio a mera invocagdo de isengdo na Declaragio de
Importagdo, ainda que a entidade fazendaria entenda incabivel tal beneficio”.

E o relatorio.
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VOTO

No recurso em pauta, adoto o voto do ilustre Conselheiro Itamar Vieira da
Costa no acorddo n°301.27.009, referente & mesma matéria em litigio:

“A Fundagdo Padre Anchieta pleiteou o reconhecimento da imunidade tributaria,
a fim de ndo recolher aos cofres publicos os valores do Imposto de Importagdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados incidentes.

A recorrente invocou o rt. 150, item VI, letra “a”da Constituicdo Federal, assim
como seu paragrafo 2., para embasar sua pretensdo. O texto constitucional € o seguinte:

Ar. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

I - ...omissis...

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.

Paragrafo 2. - A vedagdo do inciso. VI, letra a, é extensiva as autarquias € as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se
refere ao patrimonio, & renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

A fiscalizagdo, por sua vez, efetuou a autuagdo porque os impostos no estavam
enquadrados na expressdo “patrimonio renda e servigos” inseridos no texto da Lei Maior.

Nao houve controvérsia sobre a natureza da instituigio que € uma fundagio
mantida pelo Poder Publico.

, E conhecida a expressdo : a Constitui¢do Federal ndo contém palavras inuteis.
Logo, se houve restri¢do a certos tipos de impostos, s6 os fatos geradores a eles relativos € que
podem fazer surgir a respectiva obrigagéo tributaria.

A Constituigdo € clara : é vedado instituir impostos sobre o patrimonio, a renda
ou os servigos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal vedagdo é
extensiva as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
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Segundo o Codigo Tributario Nacional, o imposto sobre a Importacio de
Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos Industrializados nfo incidem sobre o
patriménio, sobre a Renda, nem, tampouco, sobre os servigos. Um esta ligado ao comércio
exterior, a protecdo da Industria Nacional. O outro se refere a produg@o de mercadorias no Pais.

Qual a finalidade da imposig@o tributaria, na importaggo, dos referidos tributos?

O Imposto de Importagdo existe para proteger a indastria nacional. Sua
finalidade € extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto, visa-se a onerar o
produto importado de tal maneira que ndo prejudique aqueles produtos similares produzidos no
Pais.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercadoria produzida no
Brasil teria que pagar, teoricamente, valor semelhante ao produto importado, acrescido do
imposto. |

O imposto sobre Produtos Industrializados incidente na importagio, também
chamado de IPI-vinculado é o mesmo cobrado sobre a mesma mercadoria produzida internamente.
Essa taxag¢do visa a equalizar a imposigao fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro, tem o
mesmo tratamento tributario no que de refere ao IPI. Se a Fundagio fosse adquirir mercadoria
idéntica produzida aqui no Brasil, teria que pagar o imposto. Ele incide sobre o produto
industrializado e ndo sobre o patriménio de quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar € o da legislagdo ordinaria. O Decreto lei
n® 37/66 diz:

“Art. 15 - E concedida isengdo do Imposto de Importagdo nos termos, limites e
condigOes estabelecidas em regulamento:

I-  a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios;
II-  as autarquias e demais entidades de direito publico interno;
III- as institui¢Ges cientificas, educacionais e de assisténcia social.

...................

Como se v€, o Decreto-lei n° 37/66 foi o instrumento legal utilizado para
conceder isengdes do imposto quando as importagdes de mercadorias sejam feitas pela entidades
descritas no referido artigo 15. Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco, foi ele
inquinado de inconstitucional.
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, Para confirmar o entendimento até aqui demonstrado, recorro a Lei editada ja na
vigéncia da Constituigdo Federal de 1988. Trata-se da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990 que
estabelece:

“Art. 1 - Ficam revogadas as isengOes e redugdes do Imposto sobre a
Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializado, de carater geral ou especial, que
beneficiam bens de procedéncia estrangeira, ressalvadas as hipoteses previstas nos artigos 2 e 6
desta Lei.

Paragrafo anico - O disposto neste artigo aplica-se as importagdes realizadas por
entidades da Administra¢do Publica Indireta, de dmbito Federal, Estadual, ou Municipal.

Art. 2 - As isengdes e redugdes do Imposto sobre a Importagg@o ficam limitadas,
exclusivamente:

I - as importagdes realizadas:

a) pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territorios, pelos
Municipios e pelas respectivas autarquias;

b) pelos partidos politicos e pelas instituigcdes de educagdo ou de assisténcia
social;

c)..”

Alias, a decisdo recorrida foi fundamentada de forma bastante clara e correta.
Por isso considero importante transcreve-la:

“Fundagdo Pe. Anchieta, importadora habitual de maquinas, equipamentos e
instrumentos, bem como suas partes e pegas, destinados & modernizagdo e reaparelhamento, até
19.05.88, beneficiou-se da iseng@o para o LI. e LP.I. prevista no art. 1 do Decreto-lei n° 1.293/73
e Decreto-lei n°1.726/79 revogada expressamente pelo Decreto n° 2.434 daquela data. Passou a
existir entdo a Redugfo de 80% apenas para as maquinas, equipamento, aparelhos e instrumentos,
ndo mais contempla as partes e pegas, que sO passaram a ter redugdo a partir de 03.10.88 com a
publicagdo do Decreto-lei n° 2.479.

Em 12.04.90, com advento da Lei n°® 8.032, todas as isengdes e Redugdes foram
revogadas, limitando-as exclusivamente aquelas elencadas na citada Lei, ¢ onde nfio consta
qualquer isengdo ou Redugio que beneficie a interessada.

Até esta data (12.04.90) a interessada que sempre se beneficiara da isengdo e,
depois da Redugdo, passou a invocar a Constituicdo Federal, pretendendo o reconhecimento da
imunidade de que trata o art. 150, inc. VI, alinea “a”paragrafo 2., da Lei Maior que dispde que a
Unido, os Estados, os Municipios, o DF, suas autarquias e funda¢des ndo poderdo instituir
impostos sobre o patriménio, renda ou servigos uns dos outros.
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Ora ¢é de se estranhar que quem possua imunidade constitucional, como quer a
interessada, estivesse por tanto tempo sem ter se valido dessa condigdo, pretendendo-a somente
agora, com a revogagao da isengdo/redugio, ou sera que o legislador criou o duplo beneficio?

A resposta esta em que uma coisa nio se confunde com a outra, posto que a
interessada ndo faz jus a imunidade pleiteada, ndo porque ndo se reconhega tratar-se ela uma
fundagdo a que se refere a Constituigdo, instituida e mantida pelo Poder Publico, no caso o Estado
de Sdo Paulo, mas sim porque o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre Produtos
Industrializados ndo se incluem naqueles de que trata a Lei Maior, que sfo, tdo somente “impostos
sobre o patrimbénio, renda ou servicos”, por se tratarem respectivamente de impostos s/ o
comércio exterior’(I.1.) e “impostos sobre a produgéo e circulagio de mercadorias”(I.P.I.) como
bem define o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66). Dai a concessdo de isengdo por leis
especificas.

Assim é porque a vedagdo constitucional de instituir impostos sobre patrimdnio,
renda ou servigos consubstanciada no art. 150 diz respeito a tributo que tem como fato gerador o
patrimonio, a renda ou 0s servigos .

A disposigdo constitucional do referido artigo € inequivoca e bastante clara a
partir de que estabelece o seu inciso VI, quando diz, “instituir impostos sobre” indicando tratar-se
de impostos incidentes sobre o patrimdnio, vale dizer, o que da nascimento & obrigagdo tributaria
¢ o fato de se ter esse patrimdnio; quando se refere a imposto incidente sobre a renda, significa
imposto que decorre da percepgdo de alguma renda e, finalmente, no que tange aos servigos, a
obrigagdo tributaria surge em razio da prestagdo de algum servigo.

Desse entendimento, tem-se que o imposto de importagdo ndo tem como fato
gerador da obrigagdo trbutaria, nenhuma das situagdes referidas; ou seja, o fato gerador desse
imposto ¢ a entrada de mercadoria estrangeira no territorio nacional, conforme preceitua o CTN,
no art. 19, verbis:

“art. 19 - O imposto de competéncia da Unido, sobre a importagdo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territorio nacional”.

Reforga essa posi¢do o estabelecido no art. 153, da CF quando trata dos
impostos de competéncia da Unifio, ao se referir no seu inciso. I, aos impostos sobre importagio
de produtos estrangeiros. Noutras palavras, o que gera a obrigagdo tributaria no é o fato
patriménio, nem renda, ou servigos, mas sim o fato da “importagdo de produtos estrangeiros”.

Se outro fosse o entendimento nfo teria a Constitui¢do Federal restringido o
alcance da imunidade tributaria especificamente quanto aos impostos sobre “patrimdnio, renda ou
servigos”, nos precisos termos do inciso VI, do artigo 150, considerando-se sob o enfoque do fato
gerador, porquanto todo e qualquer imposto necessariamente vem a onerar o patrimonio;
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prescindiria a Constituigio Federal de especificar que a vedagdo de instituir impostos do
mencionado dispositivo referisse a patrimdnio, renda ou servigos, para tdo somente estabelecer
que se refere a imposto sobre patriménio, dando a conotagdo de imposto que atinge o patrimdnio
no sentido de onera-lo.

Vé-se, pois, claramente que nfo se trata disso; a verdade é que “patrimonio,
renda ou servigos” referem-se estritamente aos fatos geradores: patriménio, renda, servigos.

O Codigo Tributario Nacional ( Lei n® 5.172/66), que regula o sistema tributario
nacional, estabelece no art. 17 que “os impostos componentes do sistema tributario nacional séo
exclusivamente os que constam deste titulo com as competéncias e limitagdes nele previstas “. E,
verificando-se o art. 4 tem-se que “A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigagdo...”

Com essas disposi¢gdes, o CTN, ao definir cada um dos impostos\, assim os
classificou em capitulos, de acordo com o fato gerador, a saber:

Capitulo I - Disposi¢Oes gerais

Capitulo II - Impostos s/ o Comércio Exterior
Capitulo III - Impostos s/ o Patriménio e a Renda
Capitulo IV - Impostos s/ a Produgdo e Circulagdo
Capitulo V - Impostos Especiais

Ao examinarmos o capitulo III que trata dos “impostos s/ o Patrimdnio e a
Renda”, ndo encontramos ali os impostos em questdo, ou seja o L.I. e o LP.I., mas sim imposto s/
a Propriedade Territorial Rural, imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana e imposto s/
a Transmissio de Bens Imoéveis (todos relacionados a imoveis) € o imposto s/ a Renda e
Proventos de qualquer natureza.

Ja o capitulo II - imposto s/ o Comércio Exterior, encontramos na se¢do I o
Imposto s/a Importagdo € no capitulo IV, impostos s/ a Produgfo e Circulagdo , o imposto s/
Produtos Industrializados.

Em que pese as consideragdes dos doutrinadores e das posi¢des defendidas nos
acorddos citados pela interessada, o que se deve considerar efetivamente € a determinagdo legal
que define a natureza dos impostos em questdo como o imposto de importagdo e o imposto s/ os
produtos industrializados ndo se caracterizam como impostos s/ o patrimdnio, porquanto a lei os
classifica respectivamente como imposto s/ comércio exterior e imposto s/ a produgio e
circulagdo,como se verifica pelo exame do CTN, onde o primeiro é tratado no capitulo II e o
segundo no capitulo IV, ndo figurando no capitulo Il referente a impostos s/ o Patriménio € a
Renda”.
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Quanto a multa do artigo 4°, inc. I, da Lei n® 8218/9, entendo-a cabivel, no caso,
face a recusa do contribuinte em recolher o imposto exigido, quando do ndo reconhecimento da
isengdo por parte da autoridade fiscal.

Vale salientar que somente ndo ocorre o langamento da multa quando o
contribuinte aceita o no recolhimento da isengdo e realiza o recolhimento do imposto, nos termos
do Parecer Normativo CST n°® 255/71.

Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido

de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de maio de 1995.

) 7.4
DIK@M%MO% SECA - Relatora
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