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COFINS. INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA
PRESTACAO DE SERVICO DAS SOCIEDADES CIVIS DE

"PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS

LEGALMENTE REGULAMENTADOS. O artigo 56 da Lei n°
9.430/96 determinou que as sociedades civis de prestacio de
servicos de profissdo legalmente regulamentada passassem a
contribuir para a seguridade social com base na receita bruta de
prestacdo de servigos, observadas as normas da Lei
Complementar n® 70/91. Esta norma encontra-se em plena
vigéncia e dotada de toda efic4cia

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ITAPEMA LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS S/C LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Fldvio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan e
Adriene Maria de Miranda (Relatora). Designado o Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto

vencedor.

Sala das Sessoes,

em 26 de abril de 2006.

e, 2 p -~ 4!1 (2 e
%nq)::thelro Torrg'W

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Julio César

Alves Ramos.
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Recorrente : ITAPEMA LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS S/C LTDA.

RELATORIO

Em 26/03/2002, formulou pedido de restituicdo/compensago de valores pagos a
titulo de Cofins no periodo de dezembro de 1996 a dezembro de 1999, bem como de julho de
2000 a janeiro de 2002. Argumenta que os pagamentos foram feitos indevidamente porquanto é
isenta da contribuigdo a teor do art. 6°, II, da Lei Complementar n® 70/91.

O pedido foi indeferido conforme decisdo de fls. 80/99.

Tempestivamente, a contribuinte apresentou manifestagao de inconformidade, na
qual alega, em sintese, que: (i) o processo estd devidamente instruido; (ii) o prazo para pleitear a
repeticdo de indébito € de 5 anos a partir da homologagio do langamento, o que resulta num
prazo total de 10 anos; (iii) estdo isentas da Cofins as sociedades civis de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.397/87, conforme previsto no art. 6° II da Lei Complementar n°® 70/91; e (iv) a
superioridade hierdrquica da lei complementar impede que a iseng@o seja revogada por via
ordindria, Lei n° 9.430/96.

A DRJ em Sao Paulo — SP manteve o indeferimento do pedido em acérdao assim
ementado:

Ementa: COFINS - RESTITUICAQ. O direito de pleitear restituicio de tributo ou
contribui¢do pago a maior ou indevidamente extingui-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos contados da data da extingdo do crédito tributdrio. Observincia também da
Lei Complementar no 118.

DECRETO-LEI 2.397/87. Pelo Decreto-lei 2.397/87, a sociedade civil de profissdao
regulamentada ndo tinha seus resultados tributados na pessoa juridica (em vez disto, os
resultados eram tributados nas pessoas fisicas dos socios). A Lei Complementar 70/91
acabou, por livre escolha do legislador que redigiu o referido diploma, absorvendo, por
meio de seu art. 6 o0, inciso II, a estruturagdo do Imposto de Renda criada pelo Decreto-
lei 2.397/87.

LEI 9.430. A isengdo conferida as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-lei
n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, conforme estabelecida no art. 6°, 1 I, da Lei
Complementar n° 70, de 30.12.91, desapareceu em face do artigo 88, inciso X1V, da lei
n® 9.430/96 pois, ao revogar os artigos 1° e 2° do Decreto-lei 2.397/87, o mencionado
dispositivo da predita lei 9.430/96 suprimiu o elemento normativo (base legal) sobre o
qual estava assentada a regra isentiva. O artigo 56 da Lei n° 9.430/96 apenas
corroborou, no dmbito normativo, o efeito gerado pela deterioragdo da regra de isengéo.
(fls. 134/135)

Inconformada, a contribuinte interpds o recurso voluntirio de fls. 148/176, no
qual reitera suas razGes quanto a estar isenta da Cofins, conforme previsto no art. 6°, II da Lei
Complementar n® 70/91, isengdo essa que ndo foi revogada pela Lei n® 9.430/96. Sustenta,
também, que o prazo prescricional € decenal, ndo sendo aplicidvel a Lei Complementar n°
118/05, e que os créditos a serem restituidos devem ser corrigidos monetariamente pgl;Selic.

E o relatério. /
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIENE MARIA DE MIRANDA

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele
conheco.

Por primeiro, examino a questao referente ao prazo prescricional para se pleitear a
restituigdo dos valores supostamente recolhidos indevidamente a titulo de Cofins até margo de
1997.

Entendo que a razio assiste a recorrente.

Como exposto, a questio em debate refere-se ao prazo prescricional para o
contribuinte pedir a restitui¢do de tributo pago a maior. Afirma a Fiscalizagdo que esse prazo é
de cinco anos contados do pagamento do tributo. O contribuinte, por sua vez, insiste que o
referido prazo, tratando-se de tributo sujeito a lancamento por homologagio, inicia-se com a
homologac@o ticita, isto €, apés decorridos cinco anos do fato gerador.

Prevé o art. 165 do CTN que o contribuinte tem o direito de pleitear a restituigao
total ou parcial do tributo, cujo pagamento foi indevido ou feito a maior. Tal direito, por for¢a do
art. 168, extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados da data da extin¢do do
crédito tributario. Esse € o teor dos referidos dispositivos legais:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4°, do art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislagdo tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;”

“Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

I — nas hipdteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdo do crédito tributdrio;
(negritamos)

Mas quando ocorre a extin¢ao do crédito tributario?

O Cédigo Tributario Nacional prevé que para os tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, como € o IPI, expirado o prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do
fato gerador, sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado acerca do crédito, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito. E que o claramente esta previsto
no art. 150, § 4° do CTN:

ATL 150, oottt ettt e e st 4° Se a lei ndo
fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (negritamos)

Isto é, ocorrido o fato gerador do tributo, a Fazenda Publica tem o de\;%de entro
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dos 5 (cinco) anos seguintes proceder a constitui¢cdo do crédito tributdrio (art. 142 do CTN),
consubstanciada no seu langamento. Ndo o fazendo, considera-se definitivamente extinto o
crédito tributdrio.

Tanto € assim, que o art. 156 elenca entre as hipéteses de extingdo do crédito, em

seu inciso VII, “a homologagdo do langamento nos termos do disposto no art. 150, e seus § § 1°

e 401)

O que se verifica, portanto, é que o prazo para o contribuinte pedir a restitui¢do

inicia-se no momento do decurso do prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 150, § 4° do CTN.
Dai a razdo pela qual a jurisprudéncia afirma que o direito do contribuinte pleitear a restituigio
do tributo extingue-se apés 10 (dez) anos ~ 5 + 5 — contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PIS. RESTYTUICAO VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. SUMULA N. 284/ STF. PRESCRICAO.

LE firme o entendimento desta Corte de que as razdes de recurso devem trazer, além dos
motivos para a reforma do julgado, a demonstragdo inequivoca do modo pelo qual o
acdrddo teria violado os dispositivos apontados. Simula 284/STF.

2. A Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento dos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n. 435.835-SC (relator para o acérdio Ministro José
Delgado), firmou o entendimento de que, na hipétese de tributo sujeito a lancamento
por homologacao, o prazo para a propositura da acdo de repeticio de indébito é de 10
(dez) anos a contar do fato gerador, se a homologagado for ticita (tese dos ''cinco mais
cinco"), e, de 5 (cinco) anos a contar da homologagao, se esta for expressa.

3. Recurso especial ndo-provido. (RESP 741.272/PB, Rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, DJU de 22/03/2006, negritamos)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. TESE DOS CINCO MAIS CINCO. LEI COMPLEMENTAR 118,
DE 09 DE FEVEREIRO DE 2005. JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAQ. TAXA
seuc. CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA
MINIMA.

1. A simples indicagdo do dispositivo tido por violado, sem referéncia com o disposto no
acorddo confrontado, obsta o conhecimento do recurso especial. Incidéncia dos verbetes
das Sumula 282 e 356 do STF.

2. A Primeira Segio reconsolidou a jurisprudéncia desta Corte acerca da cognominada
tese dos cinco mais cinco para a defini¢do do termo a quo do prazo prescricional das
agoes de repeticdo/compensagdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, desde que ajuizadas até 09 de junho de 2005
(EREsp n.° 327.043/DF, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, julgado em 27/04/2005).

3. Deveras, naquela ocasido restou assente que:

".. a Lei Complementar 118, de 09 de fevereiro de 2005, aplica-se, tdo somente, aos
fatos geradores pretéritos ainda ndo submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo
regramento ndo é retroativo mercé de interpretativo. E que toda lei interpretativa) como

)
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toda lei, ndo pode retroagir. Qutrossim, as ligdes de outrora coadunam-se com as novas
conquistas constitucionais, notadamente a seguranga juridica da qual é coroldrio a
vedagdo a denominada 'surpresa fiscal'. Na licida percepcio dos doutrinadores, 'em
todas essas normas, a Constituicdo Federal dd uma nota de previsibilidade e de protecao
de expectativas legitimamente constituidas e que, por isso mesmo, ndo podem ser
frustradas pelo exercicio da atividade estatal.’ (Humberto Avila in Sistema
Constitucional Tributdrio, 2004, pdg. 295 a 300)". (Voto-vista proferido por este relator
nos autos dos EREsp n.°

327.043/DF)

4. Consegiientemente, o prazo prescricional para a repeticio ou compensagdo dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio, nas demandas ajuizadas até 09 de
Jjunho de 2005, comega a fluir decorridos 05 (cinco) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um qiiinqgiiénio computado desde o
termo final do prazo atribuido ao Fisco para verificar o quantum devzdo a titulo de
tributo.

5. A jurisprudéncia do STJ firmou-se pela inclusdo dos expurgos inflaciondrios na
repeticdo de indébito, utilizando-se: a) o IPC, no periodo de janeiro/89 a janeiro/91;
b) o INPC de fevereiro/91 a dezembro/1991; e c) a partir de janeiro/1992, a aplicagéo
da UFIR, nos moldes estabelecidos pela Lei n° 8.383/91. O indice de janeiro/89 é de
42,72% (REsp 43.055/SP, DJ de 18/12/95).

6. Os valores recolhidos indevidamente devem sofrer a incidéncia de juros de mora até a
aplicagdio da TAXA SELIC, ou seja, os juros de mora deverdo ser aplicados no
percentual de 1% (um por cento) ao més, com incidéncia a partir do transito em julgado
da decisdo. Todavia, os juros pela taxa Selic devem incidir somente a partir de 1°/01/96.
Decisdo que ainda ndo transitou em julgado implica a incidéncia, apenas, da taxa
SELIC.

7. Configurada a ocorréncia de sucumbéncia minima, impde-se a aplicagdo do disposto
no pardgrafo unico, do art. 21, do CPC, in verbis: "Se um litigante decair de parte
minima do pedido, o outro responderd, por inteiro, pelas despesas e honordrios."

8. Agravo regimental desprovido. (AgRg no RESP 724.751/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
DJU de 13/03/2006, negritamos)

Destarte, a razio encontra-se com a recorrente, devendo o seu recurso ser provido.
No caso, posto que o pedido foi formulado em 26/03/2002, observando-se o prazo prescricional
de 10 (dez) anos, ndo ha que se falar em prescricao.

Ultrapassada a preliminar, passo ao exame do mérito.
Estabelece o art. 6°, II da Lei Complementar n°® 70/91, que instituiu a Cofins:

Art.6°% Sdo isentas da contribuigdo:

.........................................

II - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n®2.397, de 21 de dezembro

de 1.987.”
7 ¢

J4 o referido art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.397/87 dispunha:
5
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Art.1% A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidird o Imposto de Renda das
pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no encerramento de cada periodo-base, pelas
sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo legalmente regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas
Juridicas e constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no pais.

A conjugagdo do disposto no art. 6° II da Lei Complementar n® 70/91 com o art.
1° do Decreto Lei n° n°® 2.397/87 revela que sdo isentas da Cofins todas as sociedades civis de
prestacdo de servigos profissionais regulamentados.

Nada obstante, o art. 56 da Lei n® 9.430/96 disp6s que:

Art.56 — As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente

regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta

' da prestagdo de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n® 70/91.

Pardgrafo iinico — Para efeito de incidéncia da contribuigdo de que trata este artigo,
serdo consideradas as receitas auferidas a partir do més de abril de 1997.

Portanto, o legislador ordindrio pretendeu ampliar o campo de incidéncia da
Cofins, para alcangar inclusive as sociedades civis prestadoras de servigos legalmente
regulamentados, isentas da contribuic¢@o por forca de lei complementar.

Contudo, ao assim proceder, a Lei n® 9.430/96 violou a Constituigdo Federal e a
propria Lei Complementar n° 70/91, que lhe € hierarquicamente superior.

De fato, o art. 146, III, “b”, da Constituigdo Federal outorga competéncia
exclusiva 2 lei complementar para:

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

b) obrigagado, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios.

Fazendo uso dessa prerrogativa, a Lei Complementar n° 70/91 disciplinou todos
os aspectos (material, pessoal, espacial, temporal e quantitativo) da obrigagdo tributdria relativa a
Cofins, delimitando o ambito de incidéncia possivel da contribuigdo, do qual excluiu
expressamente o faturamento mensal auferido pelas sociedades civis, certamente para assegurar
tratamento isondmico e condigdes concorrenciais semelhantes entre os profissionais autonomos
(pessoas fisicas, ndo sujeitas a Cofins) e as sociedades civis (pessoas juridicas que, em tese,
estariam sujeitas a contribui¢do) que prestam servigos legalmente regulamentados.

Por conseguinte, ndo poderia a Lei (ordinéria) n° 9.430/96 afastar-se da diretriz
geral tracada pela lei complementar, para determinar o langamento e exigéncia de crédito
tributdrio em face de sociedades cuja atividade ndo gera faturamento passivel de deflagrar a
obrigagdo tributiria tendo por objeto o pagamento da Cofins, sob pena de invasio da
competéncia reservada 2 Lei Complementar, que j havia disciplinado exaustivamente a matéria,
na forma do art. 146, I1I, “b”, da Constitui¢ao Federal.

De outro lado, a matéria objeto de lei complementar somente poderia ser
modificada por outra lei de natureza complementar, jamais por lei ordinéria. /
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Com efeito, o art. 59 da Constituigdo Federal trata do processo legislativo,
distinguindo as diversas fontes introdutoras do direito federal, dentre as quais as leis
complementares e ordindrias, que se distinguem pela matéria passivel de regulagio e pelo rito
previsto para sua aprovagio, mais complexo em se tratando de lei complementar, que exige
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, diversamente da lei ordindria, aprovada
por maioria simples (art. 61 da Constituigao Federal) .

Por essas razdes, nossa melhor doutrina ensina que “quando a matéria é objeto de
lei complementar s6é pode ser disciplinada por esse tipo de lei, razdo pela qual a lei
complementar ndo pode ser modificada por lei ordindria.”’. Afinal, “ndo quis o constituinte
deixar ao sabor de uma decisdo ocasional a desconstitui¢do daquilo para cujo estabelecimento
exigiu ponderagdo especial. Alids, é principio geral de Direito que,ordinariamente, um ato so
possa ser desfeito por outro que tenha obedecido & mesma forma.””.

]

Aplicando-se essas premissas ao direito tributdrio, pode-se concluir que “no
momento em que um tributo foi instituido por lei complementar, apenas por lei complementar
poderd ser ele alterado e jamais por lei ordindria, risco de se ter a mais rigorosa confusdo de
forma, com quebra do principio da hierarquia das leis, inclusive, possibilitando a alteragdo de
textos constitucionais sobre matérias que ndo tenham conteiido constitucional, por leis de
hierarquia inferior.”*.

Forte nessas razoes, a jurisprudéncia de ambas as Turmas de Direito Piblico do C.
Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido da ilegalidade do art. 56 da Lei n° 9.430/96,
por violagio ao art. 6° II, da Lei Complementar n° 70/91, como se verifica,
exemplificativamente, dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. “TRIBUTARIO -
COFINS - SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS -
ISENCAO - REVOGACAO DA LEI COMPLEMENTAR 70/91 - IMPOSSIBILIDADE -
PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS LEIS - LEI 9.430/96 - PRECEDENTES.

1 - A Lei Complementar n° 70/91, em seu art. 6° inciso 1I, isentou da COFINS as
sociedades civis de prestagdo de servigos de que tratou o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397,
de 22 de dezembro de 1987.

2 - A isengdo concedida pela Lei Complementar n° 70/91 ndo pode ser revogada pela
Lei n*® 9.430/96, lei ordindria, em obediéncia ao principio da hierarquia das leis.

3 - Recurso especial conhecido e provido.” (RESP 415315, Rel. Min. Francisco Pe¢anha
Martins, DJ 11.05.2004, negritamos)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQ. SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE
SERVICOS MEDICOS. COFINS. ISENCAQ. SUMULA 276/STJ.

1. A discussdo que prepondera no acdrddo é de natureza infraconstitucional, ndo tendo
sido aplicado nenhum dispositivo constitucional para imprimir solugdo ao litigio. A
hipdtese dos autos refere-se a isengdo tributdria conferida por lei complementar (LC
70/91) e, supostamente, revogada por lei ordindria (lei n°® 9.430/96).

! Pinto Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Ed. Saraiva, 11*ed., pag. 339.
? Ferreira Filho, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Ed. Saraiva, 4* ed., pag. 243. )
3 Silva Martins, Ives Gandra. Lei n°® 9.718/98 e Base de Cilculo da COFINS sobre Receita Bruta —

Inconstitucionalidade. 4’
@7
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2. Aphca;ao ag caso em tela do verbete da Siimula 276 deste Tribunal: ""As sociedades
civis de presta;ao de serwpos profissionais sdo isentas da COFINS, irrelevante o

regime tributdrio adotado'’,

3. Agravo reg1mental provido para dar provimento, desde logo, ao recurso especial,
isentando a soczedade recorrente do pagamento da COFINS. (AGRESP 572082, Rel.
Min. Teori Albi oZavasckt DJU 27/04/2004, negritamos)

Tdo firme é o posicionamento do Eg. Superior Tribunal de Justica sobre o
assunto, que foi editada a Sumula n° 276 tratando da matéria que assim prescreve: “As
sociedades civis de prestagao de servigos profissionais sdo isentas da COFINS, irrelevante o
regime tributdrio adotado”.

Nem se diga que o fato de o Col. Supremo Tribunal Federal ter decido, quando do
julgamento da ADC n° 01, que a Lei Complementar n° 70/91 é materialmente ordinéria, uma vez
que a Cofins tem sua sede constltucmnal no art. 195, I, ‘b’, o qual ndo exige lei complementar
para sua disciplina, teria influéncia no presente caso.

7

E cedigo que, em qualquer decisfo judicial, o que faz coisa julgada ndo € a
fundamentagdo, mas sim o dispositivo, ocorrendo o mesmo com a agdo declaratéria de
constitucionalidade cujo efeltq vinculante e eficicia erga omnes alcangam apenas o objeto da
declarac@o de constitucionalidade.

Ora, no presente|caso, 0 que se estd a discutir € a isengdo concedida pelo art. 6°, II
da referida Lei Complementar n° 70/91 as sociedades civis. Contudo, foi objeto de declaracdo de
constitucionalidade pela ADC n 01 apenas os arts. 1°, 2° 9°, 10 e 13 da Lei Complementar n°
70/91, conforme se pode verificar pela sua ementa:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1, 2, 9 (EM
PARTE), 10 E 13 (EM PARTE) DA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30.12.91.
COFINS.

- A delimitacdo do\objeto da agdo declaratdria de constitucionalidade nao se adstringe
aos limites do \objeto fixado pelo autor, mas estes estdo sujeitos aos lindes da
controvérsia judicial que o autor tem que demonstrar.

- Improcedéncia das alegag:oes de inconstitucionalidade da contribuigéo social instituida
pela Lei Complehentar n. 70/91 (Cofins).

- Acdo que se conhece em parte, e nela se julga procedente, para declarar-se, com 0s
efeitos previstos \no pardgrafo 2, do artigo 102 da Constitui¢do Federal, na redagdo
da Emenda Constitucional n. 3, de 1993, a constitucionalidade dos artigos 1, 2 e 10,
bem como das expressées "a contribui¢do social sobre o faturamento de que trata
esta lei ndo extingue as atuais fontes de custeio da seguridade social” contidas no
artigo 9, e das 'xpressées “esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte nos novenia
dias posteriores,\ aquela publicacdo,..." constantes do artigo 13, todos da lei
complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991. (ADC 1/DF, Rel. Min. Moreira

Alves, Tribunal Pleno, DJ: 16.06.1995, destacamos)
7
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Dessa feita, uma vez que o art. 6° da Lei Complementar n° 70/91 nao foi matéria

tratada pela ADC n° 01, ndo se pode admitir a sua interferéncia na presente demanda, consoante
j4 se manifestou o Eg. STI:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COFINS. ISENCAO.
SOCIEDADES  CIVIS ~ PRESTADORAS  DE  SERVICO.  MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL PACIFICADA NO AMBITO DESTE SUPERIOR TRIBUNAL
DE ° JUSTICA.  EXISTENCIA DE  ACAO  DECLARATORIA  DE
CONSTITUCIONALIDADE APRECIADA PELO STF, EM QUE SE DECLAROU A
CONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LC N. 70/91. AUSENCIA DE
EFEITO VINCULANTE EM RELACAO A APLICABILIDADE DE SUA
FUNDAMENTACAO EM OUTRAS HIPOTESES. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE,

Deve prevalecer o entendimento, segundo o qual, a andlise da aplicacdo de uma lei
federal ndo é incompativel com o exame de questdes constitucionais subjacentes ou
adjacentes. A competéncia somente seria deslocada para a Mdxima Corte se a v. decisdo
recorrida tivesse julgado o feito tinica e exclusivamente sob o prisma constitucional, o
que se ndo deu, no caso ora em exame.

E cedico que, em qualquer decisdo judicial, o que faz coisa Jjulgada ndo € a
Sfundamentacdo, mas sim o dispositivo. O mesmo ocorre com a A¢do Direta de

Constitucionalidade, cujo efeito vinculante e eficdcia erga omnes alcangam apenas a
declaragdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade pela Corte Mdxima.

In casu, se o que se estd a discutir é a isengdo concedida pelo artigo 6° da Lei
Complementar n. 70/91 as sociedades civis, e ndo a matéria objeto da ADC (os artigos
1°, 2% 10 e 13 da LC 70/91), ndo se pode admitir sua interferéncia na presente demanda.

Na verdade, pretende a embargante a reapreciacdo do agravo regimental, o que é
invidvel no presente momento processual.

Embargos de declaragdo rejeitados.(ED no AgRg no AG 375.021/RJ, Rel. Min.
Franciulli Netto, 2° Turma, DJ: 20.09.2004, negritamos)

Destarte, resta claro e evidente que a isengdo concedida pelo art. 6°, II, da Lei

Complementar n°® 70/91 permanece em pleno vigor, por ndo ter sido revogada/modificada por
qualquer lei de natureza complementar, mas apenas por lei ordindria, que ndo possui
competéncia para dispor sobre a matéria.

Assim, faz jus a recorrente a restituigio pleiteada, isto €, dos valores recolhidos a

titulo Cofins, vez que isenta de tal pagamento.

Por fim, quanto a corre¢do monetdria, também merece ser provido o recurso

voluntdrio, na medida em que a Lei n° 9.250/96 expressamente prevé a utilizagdo da Taxa Selic
para fins de atualizagdo monetéria dos créditos a serem restituidos, in verbis:

Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente
poderd ser efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo

constitucional, apurado em periodos subsegqiientes.
7% °
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(...)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituigdo serd acrescida de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia
- SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou restitui¢do e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (negritamos)

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntirio para afastar a
prescrig¢io, reconhecer o direito da recorrente a restitui¢do dos valores recolhidos indevidamente
a titulo de Cofins, com corre¢@o monetaria pela Taxa Selic.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2006.

DE I\M/NDA %
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JORGE FREIRE

Com a devida vénia, divirjo da nobre relatora, na preliminar € no mérito, mas,
para fim de solugdo do caso concreto, fico na questio de fundo.

Minha posi¢do vai de encontro aquela da Dra. Adriene Maria de Miranda,
conforme ja expus no Acérdao n° 202-15.569, julgado em 11/05/2004, que relatei.

Como € cedigo e amplamente majoritéria neste Conselho a tese de que falece
competéncia a 6rgdo julgadores administrativos de adentrarem no mérito da constitucionalidade
de norma vilida, "vigente e eficaz’, o recurso ndo pode ser conhecido quanto 2 alegada
inconstitucionalidade do art. 56 da Lei n°® 9.430/96, norma esta que ndo teve declarada sua
inconstitucionalidade.

O teor do citado artigo 56 da Lei n® 9.430/96 € o seguinte:

As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada
passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestagao de
servigos, observadas as normas da Lei Complementar n.° 70/91, de 30 de dezembro de
1991.

Pardgrafo unico: Para efeito’ da incidéncia da contribuicdo de que trata este artigo,
serdo consideradas as receitas auferidas a partir do Més de abril de 1997.

Contudo, podemos dizer que temos uma jurisprudéncia bem consolidada pelo
STJ, tendo sido objeto da Stimula 276, cujo enunciado foi vazado nos seguintes termos:

As sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributdrio adotado"

E, recentemente®, a matéria, inclusive, foi objeto de anilise pelos membros da
Primeira Se¢ao do STJ, cuja ementa do julgado restou assim redigida:

AGRAVO REGIMENTAL]RIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADE CIVIL. ESCRITORIO
DE ADVOCACIA. ISENCAO. LC 70/91.

1. A isengado tributdria concedida por Lei Complementar so pode ser
revogada por lei de igual natureza e ndo por lei ordindria.
2. Agravo regimental improvido.

Dessa forma, temos que o STJ, adentrando na anilise da constitucionalidade do
art 56 da Lei n° 9.430/96, ¢ concluindo pela sua inconstitucionalidade formal ao asseverar que s6
lei complementar poderia revogar a isengdo vazada pelo art. 6° II, da Lei Complementar n°
70/91, entende que tal desoneragio continua vigendo.

Nada obstante, esse entendimento do Egrégio STJ vai de encontro com o
posicionamento adotado pelo STF, que no julgamento da ADC 01-DF, na qual enfrentou-se

4 E sobre essa questio alonguei-me no julgamento do Acérddo 201-72.361, de 09/12/1998, que restou assim
ementado nesse tdpico: “Refoge competéncia a O6rgdos administrativos para apreciarem incidentes de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos infralegais, Competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.”

3 De 14/05/2003, DJ 02/06/2003.
SAgravo Regimental no RESP 382.736, j. 08/10/2003, DJ 25/02/2004, relator para o Acérdio Ministro Hgganha

Martins. /
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alguns aspectos acerca da inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 70/91, ficou bem
assentado nos fundamentos dos votos, que a Lei Complementar n°® 70/91 é, materialmente, uma
lei ordindria, embora essa questdo nio tenha sido expressa na parte dispositiva do Acordao.

O Ministro Moreira Alves, relator daquele paradigmatico julgado, a certa altura de
seu voto, asseverou:

Sucede, porém, que a contribuicdo social em causa, incidente sobre o faturamento dos
empregadores, é admitida expressamente pelo inciso 1 do artigo 195 da Carta Magna,
ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar 70/91 tenha criado outra
fonte de renda destinada a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social.

Por isso mesmo, essa contribuicdo poderia ser instituida por lei ordindria. A
circunstdncia de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Lei
Complementar n°® 70/91 — ndo lhe dd , evidentemente, a natureza de contribui¢do social
nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do art. 195 da Constituigdo, porquanto essa
lei, com relagcdo aos dispositivos concernentes a contribuigdo social por ela instituida —
que sdo objeto desta agdo -, € materialmente ordindria, por ndo tratar, nesse particular,
de matéria reservada, por texto expresso da Consituigdo, a lei complementar. A
jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n° 1/69 — e a
Constitui¢do atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no sentido de que s se exige lei
complementar para as matérias para cuja disciplina a Constitui¢do expressamente faz
tal exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna
exige esta modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como
dispostivos de lei ordindria.

O Ministros Ilmar Galvéo e Carlos Velloso explicitaram o mesmo entendimento,
qual seja, de que a Cofins teve como pressuposto constitucional o art. 195, I, desta forma ndo se
sujeitando a contribuig@o as proibigSes do inciso I do artigo 154 pela remissdo que a ele faz o §
4° daquele art. 195.

O meu posicionamento tem sido no sentido de seguir a orientagio da
jurisprudéncia reiterada dos Tribunais Superiores. Mas, data vénia, neste caso vou dissentir do
esc6lio do STJ. Meu entendimento é que se ndo hd decisdo judicial afastando a validade e
eficicia de determinada lei vigente, descabe a 6rgao julgador administrativo fazé-lo, e se assim €,
ndo vejo como afastar a exigéncia fiscal com base na alegada inconstitucionalidade da norma
expressa no artigo 56 da Lei n® 9.430/96, que revogou a isengdo do art. 6° II, da Lei
Complementar n° 70/91. Mormente quando a alegag¢@o da presumida inconstitucionalidade dessa
norma € contréria ao entendimento predominante do STF, ao qual filio-me, vez que, do excerto
acima transcrito, fica patente que a Suprema Corte vé a Lei Complementar n® 70/91 como,
materialmente, lei ordinaria.

Em verdade, a revogacgdo da iseng@o das sociedade civis de prestagdo de servigos
de profissdo legalmente regulamentada foi conseqiiéncia das modificagdes introduzidas na
tributagdo daquela espécie de sociedade civil pelos artigo 71 da Lei n® 8.383 e pelos artigos 1° e
2° da Lei n° 8.541/92. Demais disso, a seguridade social, como emerge da nossa Carta Magna,
deve ser financiada por toda sociedade. )k
% <
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CONCLUSAO
Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.
Salad oes, em 26 de abril de 2006.

_"\i; e
JORGE FREIRE /1{
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