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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10845.001219/2005-61
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3302-60.060 — 3" Camara / 2* Turma Ordinaria
23 de agosto de 2010

Solicitacdio de Diligéncia

VOLCAFE LTDA.

FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converier o

julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do relator.

Fez sustentagfo oral pela recorrente o Dr. Rogério do Amaral S. Miranda de

Carvalho, OAB/SP n® 120.627.

(Assinado digitalmente.)

Walber José da Silva - Presidente

{Assinado digitalmente.)

José Antonio Francisco - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, José

Antonio Francisco, Alan Fialho Gandra, Andréa Medrado Darze, Alexandre Gomes e Gileno
Gurjdo Barreto.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Acordao da 9 Tuima de
Julgamento da DRJ Sao Paulo 1 / SP, que, relativamente a declara¢io de compensagio
apresentada pela Interessada em 25 de abril de 2005 de Cofins ndo cumulativa do periodo de
novembro de 2004, indeferiu sua solicitagio, nos termos da ementa a seguir reproduzida:

ASSUNTO NORMAS DE ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA
Exercicio 2004

PETICAO A ADMINISTRACAO PUBLICA ACAQ JUDICIAL
CONCOMITANCIA INOCORRENCIA

Cabe apreciar o pleito do contribuinte no que toca o matéria nio
submetida & apreciagdio da Justica Ocorre que, tratando-se de matéria
submetida & apreciagdo do Poder Judicidrio, apenas ndo se conhece da
manifestagdo de inconformidade, quanto ao mérito, quando se tenha o
mesmo objeto da agdo judicial, em respeito ao piincipio da viicideade
de jurisdicdio contemplado na Constitnigdo Federal de 1988

PRESUI)"(:JO DE VERACIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
INORRENCIA DE NULIDADE

A Adniinistragao Pliblica, para assegurar-lhe a autoridade necessdria
a consecugdo de seus fins, sdo-the oworgados prerrogativas e
privilégios que permita assegurar a supremacia do imferesse piblico
sobre o particular. Entre estes privilégios tem-se a presungdo da
veracidade dos seus atos

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL PERICIA CONTABIL
DILIGENCIAS PRESCINDIBILIDADE

A diligéncia ou pericia comtabil objetiva subsidien a convicedo do
Julgador e ndo inverter o dnus da prova ja definido na legislagdo A
pericia se reserva & elucidagdo de pontos dwvidosos que regueren
confiecimentos especializados para o deslinde do litigio, nédo se
justificando, quando o fato puder ser demonstrado pela juntada de
documentos L prescindivel a pericia quando presentes, nos autos, os
elementos necessdrios e suficientes & formagdo da convicgdo do
Julgador pava proferir sna decisdio.

MANIFESTACAQ DE INCONFORMIDADE — ALEGACAO SEM
PROVAS

Cabe ae comribuinte no mamento da impugnacdo frazer ao julgado
todos os dados e documentos que entende comprovadores dos fatos que
alega

Solicitagdo indeferida

O pedido foi inicialmente indeferido pelo despacho decisdric de fls. 102 a 116
em 17 de margo de 2008, com base na informagéio fiscal de fls. 21 e 22 e 95, que teve o
seguinte leor:
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No exercicio das fungdes de Auditor Fiscal da Receita Federal, em
campalmente ao determinado no MPF 2006/00030-0 , cujo objeto é a
analise da COFINS, créditos decorrentes da ndo-cumulatividade,
abrangendo o periodo de 08/2005 a 12/ 2004 ¢ 02/2003, e originado do
despacho contido no processo supracitado, encerranios a referida agdo
Fiscal no contribuinte acima identificado, cuja conclusdo  estd
representada pelo teor da presente, conforine segue.

{0 presente processo consiste na Declaragdo (Fls. 1/17 ) em que o
contribuinte solicita seja reconhecida e homologada a compensagdo do
total de RS 287160160, ¢ ritulo de crédito da COFINS néio
cumulativa, decorrente da soma dos créditos mensais por ele indicados
as fls. 2/7, com o valor original de R 2418 682,83, referentes ao
imposto de renda e contribuigdio social sobre o lucro liquido, conforme
processo e Fls  em anexo.

2 Em cwmprimenio  aos termos cie  imthnagdo e posteriores
reintimagdes, o contribuinte exibin os livros comerciais e fiscais,
apresenton documentos, demonstrativos de cdlculo e esclarecimentos,
na sentido de identificar os valores gque constituem os créditos
aparados ¢ aos quais alega ler diveito de compensa-los com os débitos
jd, teanbém, identificados

Enm consegquéncia do exame fiscal realizado, verificamos gue:

3 A atividade da empresa,~ cuja contabilidade é centralizada em sua
sede, na cidade de Santos-SP -, consiste no coméreio de compra e
venda de mercadoria (café cru em grio)

no mercado interne e externo ( exporiagdo), sendo este responsdvel por
mais de 80% do total mensal de sua receita, a qual é adicionada,
mensalniente, valores relatives a outras receitas.

4 Os expedientes e a respectiva planitha em anexo (Fls  3/3)
identificam e relacionam os totals mensais e acwmidados
correspondentes a

a-) Receita da Atividade e Qutras Receitas,

b-) Base de cdlewlo do Cofins e o sen correspondente valor devido
mensalmente,

¢-) Apuracéo dos créditos da contribuicdo, decorrentes das compras ¢
insumos, considera dos proporcionalimente com os totais das vendas no
mercado interno e externo (exportagdo)

d-) Compensagio da Cofins devida ( alinea "a”} com os créditos
apurados (alinea "'c”').

3) Consiam das Dipj, Dacon e Planilha elaborada, os valores mensais
da COFINS devida, os respectivos créditos apurados e os saldos
decorrentes das compensagdes. Em anexo (fls. 6/28 ) copias da Dacon
e Planilha, Dipj (fls. 33/43)

Finalizando, apds a compensagdo com o COFINS devida, os
remanescentes saldos mensais dos créditos sdo utilizados para nova
compensacdo, conforme exposto no item supra. No presente processo
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(FIs. 2/7 ), tais saldos esté@o indicados més a més, de agosto a dezembro
de 2004 e fevereiro de 2005

6 Confrontados os valores acima (e demais elementos fornecicos pelo
contribuinte ) com a sua escrituracdo, notadamente no livro 1azdo, néo
foi possivel concluir pela exata constitui¢do de tais saldos, en viitude
da sistemdiica por ele adotada quando efetuados os 1espectivos
lancamentos contdbeis, em que pese a existéneia de todas as contas
referentes & contribuicdo, desde a sua origem, ate os saldos mensais ¢
acumnlados De fato Do crédito acumulade atd novembro de 2004 na
conta prépria da COFINS, o contribuinte wilizon em tal més, RS
3518916 04 para a compensagdo constante da DACON e em sua
escrituragdo (fls 29 em anexo), ndo coincidindo, portanio, com os
dados relatives a compensagdo ne processo. cujo periodo deveria ter
se limtitado no més de novembro de 2004

7 Enm aditamento acs vdrios esclarecimentos verbals ¢ formais
prestados, o contribuinte sdo conseguin demenstrar o sistemdtica
wtilizada nos langamentos e respectivas comas em sua contabilidade, ¢
o consequenty langamento do valor de R$ 3 518 916.04. Reconhecida a
bnpossibilidade do prosseguimento do presente processo, sem que se
facam as regularizagdes necessdrias o contribuinte pretende sand-las
e, alo continto, ingressar com nove expediente funto ao titular desta
DRF para nova apreciagéo da matéria, no qual requererd, também, a
anexagdo do processo ora analisado, fudo conforme doe fls 30 em
anexo

[

Encerrada a agdo fiscal no contribuinte supracitado ¢ idemtificado, em
cumprimento ao MPF2007-00341-8, temos a relatar o quanto segue

I O processo em tela refere-se a Declaragdo de Compensagdo
elaborada pelo contribuinte, que pretende wtilizar-se de ¢1édito no
montante de R8 2 871 601,60 para compensagdo com os débitos de RS
629 423,83, de 2005, e os de R§ 395 723,17 ¢ RS 223 533 81 ambos
de 2004

2. A acdo fiscal teve inicio em 13/10/2007, conforme terno lavi ado do
gual o comtribuinte tornou ciéncia em 17/10/2008, posteriormente, foi
ele reintimado conforme termo de 17/12/2007 com ciéncia na mesnia
data, finalmente, em 20/122007, requeren a prorvogagdo de prazo
para atender plenamente o Fisco, 0 que ndo ocorren (eopias de lermaos
e requerimento em anexo)

3 Defoto Embora o contribuinte encontre-se com os Iivios comerciais
e fiscais escriturados, ndo identificon (nem o demonstrow) os valores
componentes do cdlculo por ele efetvado ¢ que resulion no crédito
pleiteado, bem como ndo identificon guais os valores do periodo
mencionado, ¢ os de sens respectivos saldos inicial e final Em sintese,
ndo apresentou demonstrativo analitico dos valores gue resultaram no
total indicado como crédito; no mesmo sentido quanto ao débito objeto
de compensagdo

4 Exerce o contribuinte o seu pretenso direito a compensagdo de sen
suposto crédito, mas, “conditio sine qua non", ndo o demonstia,
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inviabiliza, assim, qualguer verificacdo dos valores componentes de tal
crédito com os langmnentos contdbeis ¢ respectivos documentos fiscais
Hos quais se fundamenia,

Isto posto, ndo tendo como atestar a liguidez ¢ certeza do valores
objeto do presente processo, propomos o seu relorne ao selor de
origem para as providéncias na esfera de sua compeléneia

Era o que tinhamos a informar.
De acordo com o despacho decisorio:

(s créditos da Comribuicio para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, no regime da nédo cumulatividade, apurados com
base em autorizagdo legal, devem ser escriturados e controlados
contabilmente, conforme determinam os §§ 8% 9 ¢ 10 do Artigo 30 da
Lei n* 10.637/2002 Na hipdtese de a pessoua juridica sujeitar-se g
incidéncia ndo-cumulativa do PIS/PASEP, em velagdo apenas a parte
de suas receifas, o crédito serd apurado, exclusivamente, em relagdo
aos custos, despesas ¢ encargos vinculados a essas receifas Portanio,
devem ser comprovados os custos, despesas e encargos que geraran os
créditos. A falta de comprovagéo dos créditos alegados néo perniite a
homologacdo da compensagdo

Na manifestagdo de inconformidade apresentada em 21 de maio de 2008 (fls.
[21 e segs.), a Interessada requereu inicialmente a analise conjunta dos processos
administrativos n™ *“10845. 000186/ 2006~ 12, 10845. 000184/ 2006- 23, 10845. 000398/
20006- 08, 10845. 000399/ 2006- 44, 10845. 000524/ 2005- 35, 10845. 001219/ 200561, 10845.
001220/ 2005- 95, 10845. 003161/ 2005- 90, 10845. 003162/ 2005- 34, 10845. 003414/ 2005-
35, 10845. 003415/ 2005- 70, 10845. 003528/ 2004~ 94, objetos da mesma diligéncia fiscal.”

A seguir, fez um “histdrico da lide”, mencionando as intimagdes efetuadas pela
Fiscalizag#o ¢ as respostas apresentadas.

Afirmou que, “Inexplicavelmente, em 07/02/2008, data préxima & prorrogagio
acima narrada, a Impugnante recebeu do Sr. Fiscal um ‘Termo de Encerramento de Agfio
Fiscal®, tomando por encerrado todos os procedimentos fiscais existentes, tendo em vista que
foram encaminhados os documentos solicitados e a planilha com os valores
apurados/compensados haviam sido enviadas para o Sr. Fiscal responsavel pela auditoria.
(Doc. n® 5-B anexo).”

Acrescentou que, “Embora a Impugnante j& houvesse dado por encerrada a
auditoria fiscal, uma vez que desde dezembro ndo ocorrera mais qualquer comunicacgio ou
visita do Sr. Fiscal, para evitar dividas, a Impugnante apresentou junto & Delegacia da Receita
Federal no dia 13/03/2008 correspondéncia informando sobre os fatos ocorridos e sobre a .
apresentacdo dos documentos solicitados, reafirmando que todos os documentos estavam a
disposigiio da fiscalizago para andlise, nos moldes « do anteriormente pactuado com o Sr.
Fiscal {Doc. n® 6-B anexo).”

Passou a defender o direito de crédito, com base na legislagiio vigente.
Requereu, também, um pedido de pericia, indicando perito e os seguintes quesitos:

Vil 0 R DA B A
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1 Possui a Impugnanie sens livros revestidos das formalidades legais e
estdo eles regularmente escriturados, sem rasuras, emendas ou vicios
que os possant invalidar?

2 As compras de cafés pava exportagdo estdo  escrituradas
corretamente ?

3 Ndao ¢ verdude que as vendas para o exterior sdo imunes de
PIS/COFINS. gerando crédira tributdrio ?

4 A legislagdo federal autoriza a compensagdio dos créditos excedentes
na quitagdo dos débitos dos demais tributos correntes da pessoa
juridica Isso foi feito pela Impugnante ?

5 As obrigagies acessorias do periodo foram apresentadas ?

6. Os créditos aproveitados acorreram confornie as permissivas legais
Pl

7 Preste o Sr Perito as necessdrias  informagdes que  acha
pertinentes, no sentido da possibilidade da apuragéio do resultado da
Inipugnante através da documentagédo cuja apresentagdo esta sendo
aqui requerida.

Dentre os documentos apresentados pela Interessada, constaram copias de
impugnagio apresentada contra um auto de infragio (fls. 217 e segs.) lavrado no processo n”
15983.,00010312005-76 (fls. 181 e segs.), de processo judicial relacionado aquele processo (fis.
265 e segs ).

Nas fls. 334 a 342, requereu corregdo do pedido de compensacfio anteriornmente
apresentado, relativamente a indicagfo da origem do crédito.

A DRI, no entanto, indeferiu a solicitacfo, conforme ementa anteriormente
reproduzida.

No recurso, apds fazer novo histdrico do processo, a Interessada alegou ¢
requereu o seguinte:

48 Alega a decisfio recorrida que ndo 8 possivel se atender ao pedido
de prova em virtude de negativa geral do contribuinte, além de ndo
haver no procedimento administrativo novas provas relativas ao direito
de crédito.

49 Pois bem, a fungdo do procedimento fiscal administrativo é se
evitar que se mandem ao judicidrio processos gque poderiam ter se
findado pela andlise da administragdio

30 Ha nos autos vestigio de prova que ndo pode ser desprezads, sob
pena de tornar a forma superior ao mérito Agora a Recorrida junta
nova prova que demonstra a mda prdtica da Fiscalizagdo, que reafiyma
o seu direito de provar que tinha crédito suficienie ¢ apenas o S
Fiscal néo buscou analisar os docuntentos que the foram facultados

31 Da mesma forma, fincada no Are 38 da Lei w* 978499, «a
Recarrente pedin a juntada de novos elementos para o instrugdo
processual, que 0 estdo sendo conseguidos agora Verifique-se que o
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S Fiscal esteve por mais de 2 anos em auditoria e ndo conseguiu
efetuar seu trabalho

52 dinda, em breve a Recorrente juntard aos autos prova de Auditoria
Externa Independente, ja elaborada pela KPMG, mas ainda pendente
de lavratura do termo final, que apuwrow a existéncia de crédito
suficiente para a quitagdo dos ributos lengados pela Recorrente nas
Per/DComp

33 dssim, para que ndo se mantenha langamento fiscal sem base
contdbil, reitera o pedido de pericia ou diligéncia, inicialmente
Jormulado.

34 Em face do exposio, pede ¢ espera a Recorrente seja totalnente
acothido o presente recwrso para o fim de ser reconhecido o direito
total ao crédito tributdrio constante do processo administrativo.

33 Pede ainda, seja o julgamento convertido em diligéneia, em face da
farfa prova que ha noes autos, que demonstra o erro na fiscalizagdo, e
que demonstrard a existéncia de créditos [ ]

Apresentou “laudo pericial contabil”, relativo a agdo judicial cautelar
apresentada pela Interessada (processo 2008.61.04.007658-1), com o objetivo de verificar o
especificado no termo de diligéncia.

Apresentou, também, copia de proposta de prestagdo servigos profissionais
firmada com empresa de auditoria, “para a revisdo dos Pedidos Eletrénicos de
Restituigdo/Compensagio - PER/DCOMP apresentados pela Volcafé a Receita Federal do
Brasil - RFB, referentes ao periodo de Dezembro de 2002 a Dezembro de 2007.7

Ainda a Interessada apresentou requerimento, apresentando o resultado da
referida auditoria em dois anexos, relativamente & regulaciio dos pedidos e aos demonstrativos
de célculos.

Quanto a regularizaciio, foram apresentadas consideragdes sobre a adogdo de
conta contabil unica para registro dos créditos de PIS e Cofins e a consequéncia de haver
ocasionado compensages indevidas de PIS; sobre a compensacio de débitos da Cofins
utilizando créditos de PIS sem a elaboragio de PER/DCOMP; sobre as compensacOes
indevidas de PIS; sobre a falta de acréscimo de juros e multa de mora e a sua regularizacfo;
sobre a necessidade de retificacdo das declaragtes; sobre a apresentacdo de PER/DCOMP em
formuldrio papel para os periodos de janeiro e fevereiro de 2006, em desacordo com a IN SRF
n® 598, de 2005; sobre a elaboragiio de “pedidos de ressarcimento informando os créditos relativos
a wm imico més e com valor corvespondente ao debito compensado”; sobre compensagiio nfio
identificadas no livre Razdo; sobre a apropriagio indevida de despesas diversas para os
perfodos de dezembro de 2002 a janeiro de 2007 (PIS) e fevereiro de 2004 a janeiro de 2007
{Cofins); sobre a apropriagio indevida de despesas de estufagens, transporte nas docas, taxa de
entrada e saida com descarga de caminhdes, seguros, telefone, taxa de manutengdo de PABX.

Quanto aos calculos, a auditoria apresentou demonstrativos resumidos.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade. dele
devendo-se tomar conhecimento.

O indeferimento inicial do pedido ocorreu a vista de uma consideraciio da
Fiscalizago, resumida na afirmagio de que a Interessada nfo teria demonstrado o direito.

Tal afirmacfio ndo foi acompanhada de instru¢do de maiores informacdes ou
documentos, a0 menos por amostragem, das razdes especificas da falta de prova.

Por outro lado, a Interessada esforgou-se ao maximo para demonstrar que, antes
da finalizacfo da agfo fiscal, teria tentado apresentar a documentagfo. Para isso, apresentou até
acfo judicial, no &mbito da qual requereu diligéncia para provar suas alegacdes.

Além disso. na fase recursal, apresentou nova documentagiio ¢ parecer de
auditoria fiscal, com base no que requereu o provimento do recurso, & vista de haver tido
demonstrado ter saldo suficiente para as compensagdes.

A auditoria fiscal, por sua vez, 1evelou haver problemas formais e materiais com
as declaragdes de compensacdo e com a apuracio dos créditos,

Diante desse contexto, é preciso converter o julgamento do recurso em
diligéncia, com a finalidade de esclarecer o seguinte:

[} Especificamente, quais as razdes do indeferimento inicial (se falta de
apresentacdo de documentos ou se os livros nfo permitiam a apurago e, nesse ultimo caso, se
ha alguma incompatibilidade em relagdo ao apurado na auditoria apresentada pela interessada).

2) Verificar se os seguintes probiemas formais com as declarages de
compensagdio eram sandveis ¢ se foram resolvidos: a) a adogio de conta contdbil Unica para
registro dos créditos de PIS e Cofins e a consequéncia de haver ocasionado compensagfes
indevidas de PIS; b) compensaciio de débitos da Cofins utilizando créditos de PIS sem a
elaboracdo de PER/DCOMP; c) compensagdes indevidas de PIS; sobre a falta de aciréscimo de
juros e multa de mora e a sua regularizagfio; d) necessidade de retificacfio das declaragdes;
sobre a apresentacio de PER/DCOMP em formuldrio papel para os periodos de janeiro e
fevereiro de 2006, em desacordo com a IN SRF n® 598, de 2003; e) elaboragdio de “pedidos de
ressarcimento informando oy eréditos relativos a um tnico més e com valor correspondente ao debito
compensaco’™;, ) compensagfes ndo identificadas no lvro Razdo; g) apropriag@io indevida de
despesas diversas para os periodos de dezembro de 2002 a janeiro de 2007 (PIS) e fevereiro de
2004 a janeiro de 2007 (Cofins); h) apropria¢do indevida de despesas de estufagens, transporte
nas docas, taxa de entrada e saida com descarga de caminhGes, seguros, telefone, taxa de
manutengdio de PABX.

3) Esclaiecer se a apuragfio dos créditos foi, de fato, demonstrada apds a
auditoria, e se se, por amostragem, a critério da Fiscalizaclo, os calculos estdo corretos ¢ sio
suficientes para a compensacio, abrangendo, eventualmente, juros e multa de mora
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Ademais, a Interessada deverd ser intimada a apresentar certiddo de objeto-e-pé
da acdo judicial cautelar apresentada e cOpias de eventuais nela decisdes proferidas.

As questdes de apresentagio de documentagfio e provas devem ser analisadas e
relatadas pela Fiscalizagio em termo circunstanciado.

Posteriormente, os aspectos formais e materiais das declaragtes de compensagiio
devem ser analisados pela se¢do competente da Sacat ou se¢do equivalente, que também devera
tavrar relatério conclusivo, dando ciéncia de ambos os relatérios & recorrente, que podera
apresentar resposta no prazo de trinta dias.

Sala das Sess@es, em 23 de agosto de 2010

(Assinado digitalmente.)

José Antonto Francisco
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