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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAQO DE JULGAMENTO

10845.001338/2001-90

128.583 Voluntario

1103-00.107 — 1* Camara / 3* Turma Ordindria
9 de dezembro de 2009

SIMPLES

PEDRO ALVES MATEUS & CIA LTDA.

12 TURMA DA DRI/SAQ PAULO [

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostof’s; € Contribuigi&“)es das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 2000
Ementa:
SIMPLES ~ EXCLUSAQ

A norma do Simples nacional que instituiu o parcelamento, para permitir o
INGresso nesse regime, constitui norma indutora que néo cstabelece relagio de
implica¢do, de consequéncia, de necessidade com exclusio do Simples
federal, e razgo de débitos inadimplidos em parcelamcnto passado.

E dizer, a norma indutora em questfio nfio concedeu anistia para exclusdo do
Simples federal: €la s0 criou “condi¢do de afastamento de norma impeditiva”
para Ingresso no NOVo regime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unammldade de votos, NEGAR

© provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que passarm a mtegrar o presente julgado.

ALOYSIO JASE PERCINIO DA su VA - Presidentc

M OS TAKATA - Relator
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29 2010

Participaram do prescnte julgamento os Conselheiros Aloysio Jos¢ Percinio
da Silva (Presidente), Decio Lima Jardim, Marcos Shigueo Takata (Relator), José Sérgio

Gomes, Eric Moraes de Castro e Silva. Ausente justificadamente o Conselheiro Alexandre
Barbosa Jaguaribe. '
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Relatéorio

DA EXCLUSAQO bBO SIMPLES &
DA MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

Trata-se de processo de exclus@o do Simples, formalizado el_n_'_ 15/05/2001,
em’ razdo da eriissdo, erh 2/10/2000, do Ato Declaratério Executivo  DRF/IRF Santos n®
373.981 (fl. 62), tendo por situago excludente a existéncia de débitos da empresa efou sécios
junto & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com efeitos retroativos a partir de
01/11/2000 (fl. 18), nos termos do artigo 9° a 16 e 26, da Lei 9317;’96 ¢ da Instrugdo
Normativa SRF 09/99.

Cientificada do ADE em 13/10/2000 (fl. 93}, a recomrente, em 30!01/2001
apresentou Solicitagio de Revisdo da Vedacfio / Exclusdo a Opgio pelo Sinples (SRS fl. 2),
com a observagio “parcelamento” (fl. 3).

A SRS foi considerada improcedente pela DRF/Santos (fl. 3), em despacho
exarado em 2/03/2001, sob o fundamento de que a contribuinte nio apresentou. Certiddo
Negativa da PGFN.

Cientificada do indeferimento da SRS em 30/04/2001 (fl. 10), 4 interessada
apresentou manifestagdo de inconformidade em 15/05/2001, com a alegagdo de gue'a empresa
“se encontra em fase de processo junto a Procuradoria”, e anexou os protocolos relativos a
pedidos de regularizacio de conta corrente (fls. 4 a 7). '

Foram acostadas aos aulos cépias das petighes para. rev’i%"a';d:"'de débitos
protocoladas na PGFN em 9/05/2001, referentes as inscrigbes vinculadas aos processos
10845.201033/99-73 (fls. 4 € 5) e 10845.201034/99-36 (fls. 6 ¢ 7).

DA DECISAO DA DRIJE
DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 10/06/2003, a 3" Turma da DRJ/S3o0 Paulo — I, por unammldadc de votos,
decidin indeferir a solicitagfio da recorrente, porquanto a recorrente, ate o momento nao
apresentara Certiddo Negativa da PGFN, ndo atendendo aos requisitos Iegals necbssanos para a
opgdo do Simples. ¢

Devidamente cientificada do acérddo em 29!07;’2003___@. 30)221 recorrente
Interpds recurso voluntdrio em 05/08/2003 {f1. 31 a 33), no qual argumcnt_a,. em reé‘-l.}'mo, que:

il

a) Nao hi, no caso cm tela, malor prova de pagamento dos debxtoq ora
apontados do que as préprias guias DARF apresentadas; :

4
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b) Em referéncia aos meses de janeiro e fevereiro de 1996, 1os quats sdo
apontadas pela Receita Federal diferencas nos tributos recolhidos, é importante isalientar que,
em 08/02/2001, foi recebida, via internet (protocolo 1.992.327.028), a retificaglo da declaragdo
referente ao ano-calendério de 1996, vez que houve problemas na digitacio € valotes indevidos
foram langados a titulo de IR a pagar;

¢) Embora o IR dos meses de janeiro e fevereiro fossem, respectivamente,
de R§ 490,79 e RS 368,86, estes foram langados como R$ 870,14 ¢ RS 776, 54 ot :eja quase o
dobro do que era realmente devido; '

d) Quanto ao débito apontado em outubro de 1996, no mdnfanté de RY
864,62, conforme o d. Julgador poderd observar através da copia xerograficarda guia ora
acostada, tal importdncia foi integralmente recolhida e, no entanto, se faz constar o extrato de
devedor do conta corrente como tributo nfo pago:

e) Quanto ao débito apontado no valor de RS 632,02, r__f'_ ativeia janeiro de
1997, importante frisar a este o6rgio julgador que a empresa, a época do” rcc,olh mento, o fez
através da guia DARF azul, por estar, ainda, sob o regime nommal (dpuracio de lucro
presumide), conforme faz prova através da juntada de cépias das gnas devidame_ & pagas;

f}  No mais, conforme o extrato de devedor da conta corrcn ; relativo ao
ano de 1995, meses de janeiro e agosto, a empresa concorda que houve ¢ pagamg to-parcial da
divida e oportunamente adimplira sen débito.

DA DECISAO DO CARIF E
DA REABERTURA DO PROCESSO

origindria exarou o despacha de fls. 109 ¢ 110, esclarccondo o termo» do ) 2
que o motivaram, e certificou a recorrente acerca do Acordio n® 302-36. 899 g, ¢/ razao dos
seus termos, redbriu o prazo para que a recorrente ratificasse & impugnagio 4 dp: esentada nos
autos, ou acrescentasse outros elementos quanto ao resuitado da andlise qb,a considerou
improcedente a SRS referida, '
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Devidamente cientificada em 23/04/2007 (fl. 111) a 1econmte ndo se
manifestou. Em prosseguimento, a DRF/Santos enviou 0s autos afDRI?’Sao Paulo-1
acompanhado do seguinte despacho: :

- Por nfdo ter a recorrente se mantfestado quanto a 1nt1magao d s 109 e 110,
propdem-se a remessa a DRI-SPO-{ para novo julgamento da 1 Impugnagao -

DA DECISAQ DA DRJ E,
DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 25/06/2008, a 1* Turma da DRJ/S8o0 Paulo-I, por unanimidade de votos,
decidiu indeferir a manifestagéio de inconformidade, devido ao fato de que restoil comprovado
no$ autos que as pendéncias para com a Procuradoria da Fazenda \Tacmnal P N), 8s quais
motivaram a exclusdo do Simples, nfo foram regularizadas tcmpestxvamm , réflficando-se 0
Ato Declaratério Executivo de Exclusio. ' '

Devidamente cientificada em 16/10/08 do r. a@érdﬁo,-‘} | récorrente, em

a) Alega que o desfecho da questdo ¢ merdmente inte; retaiivo “do que
gstava ou ndo exigivel 4 ¢&poca, com relagio as mscrlgom 10845.201034/90-36 ¢
10844.201032/99-19; ;

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro MARCOS TAKATA, Relator

O recurso é tempestivo ¢ atende aos demais requisitos d d 1ssxb1hdade.
Dele, pois, conhego.

- Como ja acentuado pela propria recorrente, para o dese fél.cl da questdo,
basta Se concluir se as dividas inscritas’ sob os processos 10845.2001:34/99-36 e
10845.201032/99-19 encontravam-se ou néo exigiveis 4 época cm gue S¢ ac ';qdra_ a tipiicagdo
da hip6tese vedatéria & opgio pelo Simples federal (o que, em caso positivo, | nphca a exclusio
da recorrente desse regime). Mais precisamente, a hipdtese vedatdria - ‘éxcludente ou
impediente de inclusdo) do art. 9°, XV, da Let 9.317/96".

m:a efetivagio
@ berdoado as
pendéncias
vel que, ao

A recorrente argul que, “resolvendo-se” sua situacfo fiscal
de parcelamentos pcla adesdo ao Simples nacional, com isso a Fazenda
pendéncias fiscais, vale dizer, o acolhimento do parcelarmento implicaria per
fiscais passadas, motivadoras de exclusio do Simples federal. Articula nio
mesmo terpo em que se acolhe o parcelamento, exclua-se o contribuinte.

Nessa linha de raciocinio, a recorrente deduz que se pac
débito nfio estava exigivel, na medida em que a credora ndo tomara a mnicid
regulatizara sua SItuamo permissiva a adesdo ao Simples nacional,

O art. 79 da Lei Complementar 123/06 preceituava; em sua

Art. 79. Serd concedido, para ingresse no regime diferenciado
Savorecido previsto nesta Lei Complementar, pavcelaniento, e
até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e sucessivas, dos débito
relafivos aos tributos e contribuicGes previstos no Simple:
Nacional, de responsabilidade da microempresa ou empresa d
peéqueno porte e de seu titular ou socio, relativos a fafos'-
Wmdores ocorridos até 31 de janeivo de 2006.

§ 1° O valor minimo da parcela mensal serd de RS 100,00 (cen
reais), considerados isoladamente os débites pard com
Fazenda Nacional, para com a Seguridade Social, para com ¢
Fazenda dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal.

" Art. 90 Nio poders optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
(-

XV - que tenha débito inscritn em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do gcﬂur
exigibilidade nio esteja suspensa;

ogtal - INSS, cuja
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§ 2°% Esse parcelamento alcanga inclusive débitos inscritos e
divida ativa.

§ 3% O parcelamento serd requerido o respectiva Fazenda para
com a qual o sujeito passivo esteja em débito.

s 4° Aplicam-se ao disposto neste artigo as demais regras
vigentes para-parcelamento de tributos e contribuicies federais,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor. '

O art. 79 da Lei Complementar 123/06, em sua diccdo oncrmal foi
regulamentado pela Instiugiio Normativa RFB 750/07, cujo art. 6° dispunha:

Art. 6% Somente poderd optar pelos parcelamentos de que trata
esta Instrucdo Normativa o sujeito passivo que- previamente
tenha efetiiado o pedido de opcio pelo Simples Nacional ou que
tenha sido migrado para este regime, nos termos do art. 18 da
Resoluciio CGSN n2 4, de 30 de maio de 2007.

Conquanto engenhosa a construgio interpretativa feita pe
ndo nierece endosso.

O ractocinio de base ¢ o de que, na mecdida em que s¢
débitos para adesfio ao Simples nacional, que substitui o Simples federal, a im
axiolégica seria a de cobertura do passado, isto é, que o parcelamento assim p
abrigo ao Simples nacional mplica reconhecer que o passado tambem des
concessdo — o parcelamento associado a adesdo ao regime.

(_-._zgffo Igica e
tido e que da
"do efeito da

ofisma. Parte
4 a premissa

Entretanto, apesar da engenhosidade, tal raciocinio padece {
de wma premissa maior cotreta, para se extratr conclusfo equivocada, porg
menor ndo se compreende na primeira premissa.

enesse fiscal.
)ara O reglme

O parcelamento constitui norma indutora -- para néo falar €
No caso, ha wma norma indutora especifica para tins de ingresso ou migrag
unificado nacional, e que néo estabelece ponto com os efeitos do passado.

O desiderato da norma legal (art. 79 da Lei Complem ntar. 123/06) foi
especifico para perrmitir 208 que incidissem no Impechmento de ingresso no Sltmples nacional,
por terem débitos tributarios sem exigibilidade suspensa, ingressassem nesseiegime — 0 que
mclui aqueles gue se encontram inclusive sob regime diverso ao Simplesricderal. A regra
concessiva do parcelamento em comentdric nfo possui nenhuma vinculagiol 6u implicagio
com os efeitos pretéritos ao parcelamento. A regra indutora € dirigida ao fiiuro, ¢ ndo para

“apagar” o passado.

Por ex., a rcgra do art. 34 da Lei 9.249/95, que preve
punibilidade dos crimes contra a ordem tributdria, caso haja o pagame
inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia, € norma indu
retrospectives, no sentido de “apagar’” o passado.

O fato dec se instituar uma norma indutora para parcelam
futuros ndo implica que cla deve ser indutora também com efeitos retrospectis
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a0 se falar de parcelamento, na linha dos intimcros programas ja criados, ela'trata de débitos
passados, mas isso ndo significa nem implica atingir outros efeitos decorrente_ & ja 1rrad1ados :
de tais débitos. -

17/07/2007 (data da adesdio ac parcelamento para ingresso no Simples n'acio‘:- ). Outrossim,
entre 16/07/1999 e 16/07/2007, os débitos em questdo sc encontravam sé" exigibilidade

Lei 9.732/98° antcnorm_ente a esta lei ¢ postenomlente a ela, no caso, a p ir da Medida?
Provisoria 2.158-34/01, o art. 15, T, da Lei 9.317/96 “voltou” a préceituar que:os cfeitos da.’
exclusdo se operam a partix do més subsequente ao que for incorrida a situagdo excludente.

* Art. 15. A exclusio do SIMPLES nas condigBes de que tratam os arts. 13 & 14 surtira efeito:
II - a partir do més subseqiiente iquele em que se proceder & exclusio, dmd'1 que de OF “ern virtude de-
canstatagdo de situago excludente prevista nos incisos HI a XVIII do art. 9°
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Nessa ordem de razfes € jufzo, nego provimento a0 recurso.

E o meu voto.

Sala das SessGeg, em 9 de dezembro de 2009




