MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° . 10845-001460/93.02

SESSAO DE : 26 de janeiro de 1996

ACORDAO N° . 302-33.265

RECURSO N° . 117.167

RECORRENTE : EICASA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RECORRIDA : DRF-SANTOS/SP

NULIDADE PROCESSUAL - Crédito tributdrio sem a devida
apuragio do valor tributdvel ou seja, o valor aduaneiro da -
mercadoria que integra a base de célculo. Acolhida preliminar de
nulidade do Auto de Infragio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho > -

de Contribuintes, pelo voto de qualidade, em acolher a preliminar levantada pela’: ;
recorrente, anulando-se o processo a partir do Auto de Infragdo inclusive, vencidos os. -

- Conselheiros Elizabeth Maria Violatto, Antenor de Barros Leite Filho e Ricardo Luz "
.. de Barros Barreto que davam provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que: S
. passam a integrar o presente julgado. : o

Brasilia-DF, em 26 de janeiro de 1996.

‘ Y207 %
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
PRESIDENTE

CUCO ANTUNES

7

/ 7
PAULO %B
RELATOR

_ VISTAEM Lutz o Oliveira de . 1y,

0 5 MAR 1996 rador da Fezeng, Nacionat

Participou, ainda, do presente julgamento, o seguinte Conselheiro : HENRIQUE .

- PRADO MEGDA.. Ausentes os Conselheiros UBALDO CAMPELLO NETO e LUIS

ANTONIO FLORA.

© WNS
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MF-TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - SEGUNDA CAMARA.
PROCESSO N° : 10845-01460/93-02

RECURSON°® :117.167

RECORRENTE : EICASA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RECORRIDA : DRF-SANTOS/SP

RELATOR  :PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

A Recorrente, acima identificada, foi autuada pela DRF-Santos/SP, pelos se-
guintes fatos e enquadramento legal descritos no Auto de Infragio de fls. O1-verso -
campo 10:

"O importador submeteu a despacho aduaneiro através da DI n°.
051.668, de 17/11/92, 200 vilvulas reguladoras de pressio de ferro,
tendo pleiteado a reducio ALADI, visto encontrar-se a mercadoria
negociada no Acordo de Complementagio Economica n®. 14 assi-
nado entre o Brasil e a Argentina.

Tendo o interessado feito prova do direito foi concedida a redugido
solicitada, quando do exame documental.

 No momento do desembaraco aduaneiro, em ato de conferéncia fi-
sica, ficou constatado que a mercadoria importada nao era de ferro,
mas sim de aluminio e nesse caso a documentagio apresentada e
necessdria para a concessio da reducio pretendida, conforme De-
creto n‘. 98.836/90, nao respaldava aquela reducao.

No intuito de ndao perder o direito antes concedido, o interessado
apresentou nova fatura alterando a matéria-prima constitutiva do
produto, de acordo com o verificado em conferéncia fisica.
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Tal documento nio pode ser aceito pela fiscalizagio visto tratar-se
de fatura com mesmo numero da anterior, mesma data de emissdo,
de mesmo valor e referir-se a produtos constituidos por matérias-
primas diferentes e certamente valores aduaneiros também diferen-
tes.

| \

’ |
Por todo o exposto e face a inconsisténcia dos documentos apresen- |
tados em substituicio aqueles inicialmente juntados, ficamos sem |
elementos confidveis para proceder a andlise do direito a reducio |
ALADIL

Assim sendo, fica o contribuinte intimado a recolher integralmente
o tributo devido acrescido de juros e corre¢do monetdria, conforme
a Lei 8.383/91, art. 59 e Lei 8.218/91, art. 4°, inciso I

O valor aduaneiro devido a preméncia de tempo, ndo pode ser devi-
damente apurado, devendo sua verificacdo ser efetuada a posteriori
conforme dispoe a Portaria SRF n°. 1.364, de 10/11/92".

O Crédito Tributéario langado e exigido, conforme o AL fls. 01, constitui-se
de Imposto de Importagio, Juros de Mora ¢ Multa do art. 4°, inciso I, da Lei n°
8.218/91.

esta amparada pela G.I. n°. 0018-92/054735-7 e Aditivo n°. 0018-92/042004-7 (fls.
07/08).

Ambos os documentos (D.I. ¢ G.I. ¢/Aditivo) descrevem a mercadoria im-
portada como sendo:

200 Valvulas Reguladoras de pressdo, marca Eica, de ferro, modelo

A DI, acostada aos autos por copias as fls. 04/05, indica que a Importagdo
RPFE"
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As fls. 11 encontra-se a Fatura n°. 000-00000876, emitida em 20/10/92, por
"Equipos Industriales y de Control Automatico EICA S.A.", também discriminando a
mercadoria como: "200 VALVULAS REGULADORAS DE PRESSAO.MARCA
EICA. DE FERRO. CONFORME MODELO ABAIXO: R.P.F. - Valor total US$
7.800.00.

As fls. 12 acha-se o Certificado de Origem, dando a mesma descrigdo da
mercadoria, indicando o codigo de classificagdo da ALADI n°. 84.61.9.99.

As fls. 16 encontra-se um outro Aditivo 4 G.I, emitido em 26/11/92, apos o
exame documental e fisico da mercadoria, alterando a matéria constitutiva da merca-
doria, de "ferro" para "aluminio”.

As fls. 17 esta a copia da nova Fatura Comercial, emitida pela mesma Expor-
tadora, com numero e prego idénticos a anterior, porém alterando a constituigdo das
valvulas, de "ferro" para "aluminio".

Com guarda de prazo a Autuada apresentou Impugnagdo ao lanc;amento; ar-
gumentando, em sintese que:

- Tendo solicitado esclarecimentos ao Exportador estrangeiro, recebeu a
Impugnante uma "fatura retificativa", devidamente regularizada junto
aos orgdos competentes da Argentina, em que o engano quanto ao ma-
terial de fabricagdo aparecia sanado;

- Configura-se a nulidade plena do lancamento questionado, em razio da
iliquidez que apresenta, decorrente da confissiao do Fiscal de que ndo
apurou o valor aduaneiro da mercadoria, em detrimento do art. 142 do
C.T.N. que determina a apuracao do valor aduaneiro pela autoridade
administrativa;

- O direito a reducio da aliquota nao falece a defendente, em virtude de

ser a mercadoria fabricada de ferro ou em aluminio. A lei ndo impoe
tal restrigao;
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- Evidenciado o engano, que ndo tem qualquer conseqiiéncia juridica, re-
Jerente a descricdo fisica da matéria-prima constitutiva da mercadoria,
bastava a simples retificagdo documental para regularizar plenamente o
desembaraco aduaneiro;

- Ndo era necessdria a apresentaciao de Fatura Comercial, de acordo com
a Instrucao Normativa 21/83, bastando declaracdo do importador, men-
cionando o nome e enderego completos do fabricante e do exportador.

- Sendo a Fatura documento dispensavel ao exame do despacho, nio se
pode falar em faturas de mercadoria diferentes;

- A questio de poder-se ou ndo retificar uma fatura mantendo o mesmo
numero e a mesma data originais, no caso, é despicienda, a uma porque
a propria exibi¢cdo da fatura era dispensdvel, a duas porque essa emissio
deu-se em pais estrangeiro, cujas autoridades admitiram a atitude, tor-
nando assim inaprecidavel a matéria fora do ambito daquela nagio ami-
8a;

- Em momento algum o Autuante apontou qualquer norma legal que
condicionasse a concessao do beneficio a esta ou aquela matéria-prima
de que seja o produto fabricado, evidenciando que o engano constatado
na vistoria é absolutamente inocuo para efeito de apuracio do direito da
impugnante;

- Tal engano se apresenta apenas supostamente constatado, pois o Agente
Fiscal em momento algum esclarece por quais meios chegou a conclu-
sdo sobre a mateéria-prima que constitui os produtos fabricados;

- Aos Agentes nao é dado basear-se em meras opinioes, podendo Eles ter
duvidas quanto a algum pormenor da descricio da mercadoria, caben-
do-lhes verificar, em primeiro lugar, se a divida em questao implica em
conseqiiéncia relevante de natureza juridica ou tributdria. Isso ocor-
rendo, cabe sanar a duvida mediante requisicdo de laudo pericial;

- No caso vertente, verifica-se que a duvida levantada era irrelevante,
posto que, para efeito de concessao do beneficio pretendido, era absolu-
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tamente indiferente que as vilvulas fossem feitas de ferro, de aluminio,
de chumbo, ou o que fosse;

= Verifica-se a conduta inconveniente do Agente Fiscal, que apos empres-
tar importancia indevida a sua duvida, em momento algum tratou de sa-
na-la pela forma preconizada na Instru¢io Normativa 40/74, ou seja,
mediante requisicdo de pericia técnica.

- Por tais razoes, pede a improcedéncia do feito fiscal.

Presentes os autos ao autor do feito, apds contestar a argumentagio da Impug-
nante, apresentou a seguinte proposta (fls. 34):

"A par dos fatos apresentados e para que ndo pairem dividas no tocante a va-
loragdo aduaneira (inclusive para fins de agravamento de penalidade), PROPONHO,
com fulcro no artigo 162 do Decreto 99.180, de 15 de margo de 1990, que seja dirigi-
da consulta a0 DECEX no sentido de esclarecer:

"I. Se duas valvulas de redugio do mesmo fabricante, mesmo mo-
delo, porém de material constitutivo diferente (uma de alumi-
nio e outra de ferro) apresentariam o mesmo preco FOB.

II. Se o valor FOB da mercadoria "vilvula reguladora de pressao,
marca EICA, mod. R.P.F. de aluminio" esta de acordo com o
indicado na GI n° 18-92/54735-7, de 15.07.92, emitida pela Pra-
ca de Sao Paulo: US$ 39,00/unidade, observando-se que aquele
documento referia-se a vilvula de ferro (de mesmo modelo).

III. No caso especifico da GI n° 18-92/54735-7, que autoriza a im-
portacdo de 200 "vilvulas reguladoras de pressdo, marca Eica
de ferro mod. R.P.F.", ao preco unitdrio de US$ 39,00, a solici-
tacdo de retificacdo (mediante aditivo) da discriminacio do
produto alterando o material constitutivo nao implicaria a soli-
citagdo de alteracio do valor FOB da mercadoria ? Existe al-
gum acompanhamento efetuado pelo DECEX neste sentido ?"
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Respondendo a consulta o DECEX, s fls. 37, responde da seguinte forma:

""2. A proposito da consulta dessa Divisdo quanto ao preco FOB das
vdalvulas reguladoras de pressido, tipo RPF (NBM/SH
8481.10.0100), encaminhamos-lhe copia da lista de prego da Ei-

casa referente a comercializacdo do produto no mercado inter-

no. :

3. Na oportunidade, registramos que as vilvulas de que se trata sio
utilizadas em equipamentos de refrigeracdo e dada a sua aplica-
bilidade, desconhecemos sua fabricacdo em ferro, porquanto o
aluminio é o material apropriado. Um melhor posicionamento
sobre o prego requer seja fornecido dados técnicos capaz de per-
mitir a exata identificagdo da vdlvula'".

Retornando os autos ao Autuante, manifestou-se as fls. 43 pela manutengio
do Auto de Infragdo, alegando 0 DECEX ndo respondeu as indagagdes formuladas e
que a informagdo prestada nédo altera sua posigdo anteriormente defendida, visto ba-
sear-se nas disposi¢gdes do Acordo 91, entre o Brasil e a ALADI, promulgado pelo
Decreto 98.836/90, artigo 1°.

Segiliu-se a emissdo de Relatorio e Parecer as fls. 44/5 1, adotado pela Autori-
dade recorrida para decidir o litigio, que propde seja julgada procedente a agdo fiscal,
tendo como base os seguintes CONSIDERANDOS:

- que o lancamento formalizado no auto de infracdo de fIs. 01 atende as
disposigoes do decreto 70.235/72, tendo sido o valor do crédito tributdrio
apurado com base nas informacoes e documentos fornecidos pelo pro-
prio importador;

- que o artigo 1° do Decreto 98.836, de 17/01/90, determina que a "Regu-
lamentagio das Disposicoes Referentes a Certificacdo de Origem do
Acordo 91, entre o Brasil e a ALADI" seja executada e cumprida tio in-
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teiramente como nela se contém;

- que o Acordo 91 da ALADI - decreto 98.836/90 sobrepée-se a propria
legislagdo tributdria e interna, nos termos do artigo 98 do Cédigo Tribu-
tario Nacional - Lei 5.172/66;

- que 0 ARTIGO PRIMEIRO da REGULAMENTACAO DAS DISPOSI-
COES REFERENTES A CERTIFICACAO DE ORIGEM - ACORDO 91
- ALADI dispoe que "A descrigdo dos produtos incluidos na Declaragio
que acredita o cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos pelas
disposicoes em vigor deverd coincidir com a que corresponde ao produto
negociado, de conformidade com os documentos apraentados para seu
despacho aduaneiro;

- que, de acordo com o artigo acima transcrito, a divergéncia verificada
em ato de conferéncia fisica, quanto a matéria constitutiva da mercado-
ria implica o ndo reconhecimento da reducao pleiteada;

- que o catdlogo técnico, em fls. 15, dispensa requisicio de pericia técni-
ca; ‘

- que, para fins de cumprimento do disposto no ARTIGO SEGUNDO do
Acordo 91 - ALADI, torna-se imperiosa a apresentagio da fatura co-
mercial, para reconhecimento da reducdo pleiteada, uma vez que "os
certificados de origem ndo poderdo ser emitidos com antecipacio a data
da emissdo da fatura comercial correspondente a operagdo de que se
trata, mas na mesma data ou dentro dos sessenta dias seguintes";

-que a "nova documentacao apresentada"”: Fatura Comercial
000-0000876, de 20/10/92, em fls. 17, e o Certificado de Origem 333, de
02/12/92, em flIs. 18, ao contrdrio de sanar a irregularidade detectada,
tornou inviavel a autoridade aduaneira a formagdo de convic¢do para
reconhecimento da redugdo;

- que os documentos em fls.17 e 18, nio trazem em seus corpos qualquer
mencao ao fato de serem substitutivos ou retificativos;
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- que para cada um dos dois certificados de origem apresentados para
instruir o despacho aduaneiro (fls. 12 e 18) existem duas faturas (fls. 11
e 17), com mesmo niumero, mesma data de emissdo, mesmo importador
e mesmo exportador, porém reportando-se a mercadorias (vilvulas)
constituidas por matérias-primas diferentes (uma de ferro e outra de
. aluminio);

- que o Oficio SECEX/DTIC 15.633/93 contém informagcoes baseadas em
~ tabela de pregos e dados fornecidos pela propria autuada, doc. em fls. 37
edl;

- que o Oficio SECEX/DTIC 15.633/93, fls. 37, dada a superficialidade de

seu conteudo, nao nos permite concluir pela divergéncia de preco da
mercadoria em funcio da alteracao do material constitutivo;

- Com base em tais Considerandos, a Autoridade "a quo” manteve o Auto de
Infragdo, proferindo Decisdo as fls. 52/53, julgando procedente a agdo fiscal.

Tempestivamente recorre a Autuada a reste Colegiado, reiterando a argumen-

tacdo desenvolvida em sua Impugnagio de Langamento de fls.

. Insiste, preliminarmente, na nulidade do langamento fiscal, haja vista que o
valor do crédito tributario pode ndo espelhar a realidade, uma vez que o Autuante dei-
xou de apurar, necessariamente, o valor aduaneiro da mercadoria envolvida.

E o relatério.
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VOTO

Inquestionavel, no caso, a nulidade do Auto de Infragdo de fls. 01, como ar-
guido pela Recorrente, principalmente se levarmos em consideragdo que a principal
oposigdo colocada pelo Fisco a documentagdo apresentada em duplicidade pela Im-
portadora - Faturas Comerciais e Certificados de Origem - deve-se a possibilidade de
existéncia de diferenga no prego, em razio da matena—pnma constitutiva da mercado-
ria importada.

Desconfia a fiscalizagdo de que, sendo o produto constituido de "aluminio” e

ndo de "ferro", como inicialmente declarado, pode haver diferenga do valor FOB da |

mercadoria, com a possibilidade, inclusive, do agravamento da exigéncia inicial.

Com efeito, torna-se impossivel para este Colegiado decidir se o langamento é
ou ndo procedente, se o Fisco ndo apurou convenientemente o valor tributivel da
mercadoria, trazendo-nos divida crucial para o deslinde da questdo com relagdo ao
valor do crédito tributario que aqui se discute, independentemente do julgamento do
mérito.

‘A situag8io so estaria sanada se pudéssemos antever que o resultado do julga-
mento da questdo de mérito trazida no Recurso ora em exame viesse a ser totalmente
favoravel ao pleito da Recorrente o que, regimentalmente, nio tem cabimento.

Deste modo, sem entrar no mérito do Recurso em questdo, meu voto é no

sentido de acolher a preliminar levantada pela Recorrente, anulando o Auto de Infra-
¢do de fls. 01, inclusive, a fim de que seja apurado, prévia e devidamente, o valor

aduaneiro da mercadoria envolvida que integra a base de calculo do tributo que a re-
parti¢do de origem entenda ser devido pelo sujeito passivo.

Sala das Sessdes, 26 de janeiro de 1996
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