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SIMPLES. EXCLUSAO. AGENCIA DE VIAGEM E
TURISMO.

Com a edi¢do da Lei n® 10.637/2002, foi alterado o disposto no
art. 9% da Lei n® 9.317/96, ficando excetuadas da vedagdo ao
sistema as pessoas juridicas que prestem servi¢os nas atividades
de agéncia de viagem e turismos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, rclatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao rccurso, nos termos do voto da

JUDITH DQ

JARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente

A LL%EM/ ( Dé/f\rm&
ME C%\H ENA TRAJAN 'AMORIM - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena,
Ricardo Paulo Rosa ¢ Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve presentg a
Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.

o
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Por bem descrever os fatos, adoto integralmente o relatério componente da
decisdo recorrida, as fls. 82/83, que transcrevo, a seguir:

“Trata o presente processo, apresentado cm 28/05/03 por procurador
habilitado (fl. 12), de solicita¢do de inclusdo no Simples com efeitos retroativos a I de janeiro
de 2000. Juntou aos autos copias autenticadas do Contrato Social n®35.209.929.625 (fIs. 35 a
38), de 14/02/91, das Alteragées Contratuais n’ 47.670/94-0 (fls. 61 e 62), de 12/04/94,
209.690/92-6 (fls. 59 a 60), de 28/12/92 (ambas sem alteragdo no objeto social), copia simples
da procuragdo delegando poderes ao signatdrio da peticdo (fl. 12), cépia simples da Ficha
Cadastral da Pessoa Juridica (fls. 13 a 16), de 28/02/00, copia simples dos autos do mandado
de seguranga n° 97.54959-3 (fls. 17 a 21) e Procuragdo original concedendo poderes ao
signatario da manifestagdo de inconformidade (fl. 63).

2. Tal pleito foi indeferido em 05/08/04 pela Se¢io de Acompanhamento
Tributdrio da Delegacia da Receita Federal em Santos, através do despacho as fls. 29 a 30,
sob o argumento de que “a empresa exerce, além da atividade de agéncias e organizadores de
viagens, a representacdo de transportes aércos, maritimos, fluviais, lacustres, rodovidrios,
Sferroviarios, bem como representacdo comercial, vide contrato de fl. 07 "(grifos acrescidos).
Acrescenta que o art. 26 da Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, faculta o ingresso no
Simples das pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades de agéncia de
viagem e turismo, mas conclui que a atividade da contribuinte nido ¢é exclusivamente de
agéncia de_turismo. Complementa a decisdo relatando que “consta as fls. 17/21 copia de
medida judicial impetrada pelo Sindicato das Empresas de Turismo do Estado de Sdo Paulo,
na qual teria sido expedida liminar em 01/12/1997, garantindo as empresas a ele associadas a
se incluirem no Simples. Entretanto, a empresa ndo comprova ser filiada a tal Sindicato e,
tampouco, junta aos autos Certidao de Inteiro Teor Atualizada, comprovando que hd deciséo

]

Judicial vigente lhe garantindo a manutengdo no Simples”.

3. Comunicada do indeferimento em 13/08/04 (fl. 32), a requerente apresentou
manifestagdo de inconformidade ao despacho denegatério em 26/08/04 (fls. 43 a 63), através
de procurador habilitado (fl. 63), alegando, em sintese e fundamentalmente, que: (fls. 43 a
54):

3.1 Oart. 2°da Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, definiu microempresa e
empresa de pequeno porte exclusivamente pelos pardmetros de faturamento;

3.2 Toda e qualquer outra exigéneia, que ndo esteja estritamente associada aos
limites de faturamento, deve ser considerada inconstitucional e ilegal, com fulcro nos artigos
170 e 179 da Constituicdo Federal;

3.3 E duvidosa a constitucionalidade do art. 9° da aludida Lei criadora do
regime simplificado;

3.4 Aduz que a interpretagdo conferida pela autoridade administrativa ao art.
9°da Lei 9.317 foi equivocada, por estar amparada na analogia e em interpretagdo distorcid
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3.5 Sua atividade ndo pode ser caracterizada como de representagdo somente
em fungdo de, eventualmente, receber comissées por servi¢os prestados;

3.6 Cita decisdo do Tribunal Regional Federal da 2“ Regido, em apelagio em
mandado de seguranga, processo n® 98.02.40114-3-RJ, no qual se registra (fl. 48) que “Sendo
a autora agéncia de turismo, atividade que ndo estd incluida no rol das empresas que estdo
impedidas de optar pelo SIMPLES (art. 9% inciso X11I), ndo ha qualquer restrigdo legal a sua
inscri¢do no referido sistema’’;

3.7 Afirma (fl. 52) que “Hoje a situagdo é outra, pois qite com o advento da Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, houve previsao expressa no artigo 26 acerca da
possibilidade de se reconhecer o dircito das empresas de viagem e turismo de serem
enquadradas no SIMPLES" (grifos acrescidos);

3.8 “Isto é, o legislador evolui de acordo com aquilo que os tribunais e a
simples interpretagdo do caso em concreto ja for¢avam a conduzir’;

3.9 Assevera que o Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica n®
577.654, impetrado por “Agéncia de Viagens de Pernambuco” (fls. 52 a 53), foi considerado
procedente e infere que “todas as agéncias de viagem e turismo do Brasil tém direito a opgéo
pelo regime tributario Simples”. Na ementa do referido Recurso observa-se (item 3) que as
agéncias de viagens e turismo foram consideradas como efetivamente assemelhadas aos
representantes comerciais e corretores, ndo podendo usufruir dos beneficios da Lei 9.317/96,
mas tendo em vista o advento da Lei 10.637/02, houve altera¢do na vedagdio antes existente, ao
possibilitar as agéncias de viagem e turismo a opgao pelo SIMPLES, "veiculando regra mais
benéfica ao contribuinte, que deve retroagir, a teor dos incisos do art. 106, do CTN, porquanto
referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior’;

3.10 Por fim, reivindica que a ela scja concedido o beneficio do supracitado
R.E., assegurando-lhe a opgdo ao regime simplificado mesmo antes do advento da Lei
10637/02, tendo em vista que “mesmo aquelas agéncias paulistas que conseguiram sua
inscri¢do mediante agdo judicial que ainda tramita na Justica Federal de Sdo Paulo, estdo
acobertadas por esta decisio inédita do STJ, que faz jurisprudéncia para o caso, vez que se
trata da nltima instancia decisoria para essa matéria juridica tendo em vista a divergéncia de
Lei Federal”.

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
Acdrddo DRJ/SPO I n® 10.973, de 05/10/2006, proferido pelos membros da 3* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sio Paulo I/SP, cuja ementa dispde, verbis:

“Assunto:  Sistema  Integrado de  Pagamento de Impostos ¢
Contribui¢oes das Microempresus ¢ das Empresas de Pegueno Porte -
Simples

Ano-calendario. 2000
ADESAO AO SIMPLES.

Com a edi¢io da Lei n® 10.637, de 2002, estio auntorizadas a aderir ao
Simples as pessoas juridicas que se dediqguem EXCLUSIVAMENTE as
atividades de agéncia de viagens e turismo.
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CONSTITUCIONALIDADE.

O controle de constitucionalidade dos atos legais é matéria afetu ao
Poder Judiciario. Descabe as autoridades administrativas de qualquer
instancia examinar a constitucionalidade das normas inseridas no
ordenamento juridico nacional..

Solicitagdo Indeferida.”

Inconformado o interessado apresenta recurso voluntéario, tempestivamente, as
f1s.91/103 e documentos as f1s.104/113 onde repisa basicamente os termos da impugnacio.

O processo toi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl. 115, que trata
do trimite dos autos no dmbito deste Conselho.

Através da Resoluclio de n°® 302-1.445, em sessdo de janeiro de 2008, as fls.
116/120, foi convertido o processo em diligéncia para constatar a real atividade da empresa.

Consta, nos autos, a fl. 152, o Termo de diligéncia, onde é ressaltado que a
atividade da empresa é venda de passagens aéreas e de navios e pacotes de turismo. Ha a
relagdo dos clientes da empresa Oresan, dentrc elas: Costa cruzeiros Agéncia Maritima e
Turismo LTDA, CVC Turismo, Varig, Tam; bem como a empresa fez prova de pertencer ao
sindicato de empresas de turismo do estado de Sdo Paulo. E, mais, a informagdo de que o
Sindetur-SP, entrou com um mandado de Seguranga n° 97.0054959-3 na 8" Vara Federal de
Sdo Paulo, as fls. 143/149, garantindo as cmpresas a ele associadas a se incluirem no Simples.

O processo foi redistribuido e esta Conselheira para prosseguimento.

E o relatério.
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Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Rclatora

O recurso ¢ tempestivo e atendc aos requisitos de admissibilidade, razdo por que
dele tomo conhecimento.

A empresa foi desenquadrada da sistematica do SIMPLES por exercer atividade
vedada.

No mérito, a legislagdo ¢ clara e pacifica, no sentido de que a vedagido expressa
originalmente no inciso XIII do art. 9° da Lci n® 9.317/96 alcangava os estabelecimentos que
prestassem servigos de corretor ¢ representagio comcrcial, ou seja, a lei vigente vedava, a
¢poca, a inclusdo no sistema de empresas que exercessem essa atividade.

Com o advento da Lei 10.637, de 30/12/02, que permitiu o ingresso no Simples
das pessoas juridicas que se dedicassem exclusivamente as atividades das agéncias de viagens
e turismo.

No entanto, a decisdo a quo manteve o langamento, tendo em vista, o Contrato
Social, a fl. 29, com a observagiio de que a empresa exerce, além das atividades de agéncias e
organizadores de viagens, a representagiio de transportes aéreos, maritimos, fluviais, lacustres,
rodovidrios, ferroviarios, bem como a representagio comercial.

No entanto, observo, que da analise da situagdo fatica, verifiquei no Termo de
Diligéncia solicitado pela resolugdo ja mencionada, que a atividade da empresa ¢ venda de
passagens aéreas e de navios e pacotes de turismo.

Logo, a Lei n® 10.637 de 30/12/2002, altcrou o disposto no art. 9° da Lei n®
9.317/96, ficando excetuadas da vedagiio ao sistema do SIMPLES, as pessoas juridicas que
prestem scrvigos nas atividades de agéncia de viagem e turismos.

Ratificando este entendimento, a Lei Complementar n® 123/06, em seu art. 17, §
1° dispde:

“As vedagbes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades seguintes ou as exergan en conjuito com
outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput
deste artigo:

| — creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental;
Il — agéncia terceirizada de correios;

Il - agéncia de viagem e turismo.”
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Destarte, tendo em vista que a empresa atende aos requisitos da Lei de n°
10.637/02 e Lei Complementar de n® 123/06; voto por que se dé provimento ao recurso, para
deferir a solicita¢do da recorrente.

Sala das Sessoes, em 11 de dezembro de 2008

ERCIA HELEN T&JAN& D'AMORIM - Relatora



