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NULIDADE - NORMAS PROCESSUAIS - Nao se cogita de nulidade
processual, tampouco de nulidade do langamento, ausentes as causas
delineadas no Decreto n® 70.235, de 1972.

. DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -

Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual
e independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o
langamento & por homoiogagéo hipbtese em que o direito de a Fazenda
Nacional langar decai apés cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario questionado.

TRIBUTARIO - LANGAMENTO - NORMAS DE APLICAGAO DA
LEGISLACAO - A lei editada posteriormente & ocorréncia do fato gerador
aplica-se quando instituir novos critérios de apuragdo e fiscalizagao,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas nos
termos do § 1°, do art. 144, do CTN.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam-se como renda presumida os depdsitos e créditos bancarios,

de origem nao comprovada pelo contribuinte (artigo 42, da Lei de n° 9.430,
de 1996).

PROVA - Compete ao contribuinte comprovar, de forma inequivoca, a
natureza dos rendimentos percebidos.

Preliminar de decadéncia acolhida.
Prefliminar de nulidade rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, refatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CLAUDIA PAZ DE SOUZA CASTRO. (Y)v
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, relativamente ao
exercicio de 1999, vencidos os Conselheiros Maria Beatriz Andrade de Carvalho (Relatora),
Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo. Por maioria de votos,
REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento em face da utilizagdo de dados obtidos
com base na informagéo da CPMF, vencida a Conselheira Meigan Sack Rodrigues e, por
unanimidade de votos, as demais preliminares. No mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues,
Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Remis Almeida Estol, que proviam parcialmente o recurso
para que os valores tributados em um més constituissemn origem para os depdsitos do més
subseqiiente. Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar de decadéncia o

Conselheiro José Pereira do Nascimento.

ARIA HELENA COTTA CARDOZ%

PRESIDENTE
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145.000
CLAUDIA PAZ DE SOUZA CASTRO

RELATORIO

Claudia Paz de Souza Castro inconformada com o v. acorddo prolatado as

fis. 1.162/1.194, pela 7* Turma da DRJ de Sao Paulo - SP recorre para este Consetho. A
exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infrac3o de fis. 4/9, julgada procedente, refere-

se a Imposto de Renda Pessoa Fisica decorrente de omiss&o de rendimentos caracterizada

por depésitos bancéarios ndo comprovados, nos exercicios de 1999 a 2000, anos-calendario
de 1998 e 1989. O langamento funda-se no disposto nos arts. 42, da Lei de n® 9.430, de
1996, 4° da Lei de n° 8.481, de 1997, 21 da Lei de n® 9.532, de 1997 e 849 do RIR/89. O
acorddo esta sumariado nestes termos;

Assunto: imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: DO CRITERIO TEMPORAL DA INCIDENCIA DO IRPF,

Os rendimentos omitidos, de origem nado comprovada, serdo apurados no
més em que forem recebidos e estarao sujeitos a tributagao na declaragao
de ajuste anual, conforme tabela progressiva vigente a época.

DA DECADENCIA.

Afastadas as hipéteses de contagem segundo langamento por homologagao
ou por declaracéo, a regra aplicavel na contagem do prazo decadencial é a
contida no art. 173, |, do Codigo Tributario Nacional, incidindo-se 0 prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. FISCALIZAGAO NAO
AUTORIZADA.

O Mandado de Procedimento Fiscal foi emitido por autoridade competente,
contendo todos os dados previstos na legislagdo de regéncia, em.especial o
tributo a ser fiscalizado e respectivo periodo de apuragdo. Inexiste
obrigatoriedade de informar ao contribuinte os critérios e diretrizes que
conduziram a sua selegéc para fiscalizagao.
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DA APLICAGAQ DA LEI NO TEMPO. DA IRRETROATIVIDADE DE LEI DE
CARATER MATERIAL.

As disposicdes da n® 10.174/2001 relativas a utilizagdo das informagdes da
CPMF para fins de instauracdo de procedimento fiscal relacionado a outros
tributos ndo se restringem a fatos geradores ocorridos posteriormente a
edicdo da lei, pois, nos termos do art. 144, § 1°, do CTN, aplica-se ao
lancamento a legislagao que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido noves critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdio, ampliando os poderes de investigacde das autoridades
administrativas.

Né&o ha de se falar em aplicagao retroativa da Lein® 10.174/2001 em ofensa
ao art. 144, do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara
sendo aquela lei material vigente & época do fato gerador, no caso, a lei
vigente para o IRPF em 1998 e 1999, o que n3o se confunde com a lei que
conferiu mecanismos & apuragdo do crédito tributario remanescente, esta
sim, de carater formal, promulgada em 2001.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.

Com a edigio da Lei n® 9.430/96, a partir de 01/01/1997 passaram a ser
caracterizados como omissdo de rendimentos, sujeitos a fangamento de
oficio, os valores creditados em conta de depésito ou de investimento
mantida junto a instituigdo financeira, em relagcdo aos quais a pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimada, nao comprove, mediante documentacio
habil e id6nea, a origem dos recursos utilizados nessas operacbes. Somente
a apresentac@o de provas habeis e idéneas pode refutar a presungao legal
regularmente estabelecida.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE.

Comprovado que o procedimento fiscal foi feito regularmente, ndo se
apresentando, nos autos, as causas apontadas no art. 59 do Decreto n°
70.235/1972, ndc ha que se cogitar em nulidade processual, nem em
nulidade do lancamento enquanto ato administrativo.

PEDIDO DE DILIGENCIA. DESCABIMENTO.

Descabe o pedido de diligéncia quando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua
convicgdo. As pericias devem limitar-se ao aprofundamento de
investigagdes sobre o conteGido de provas ja incluidas no processo, ou a
confrontag@o de dois ou mais elementos de prova também ja incluidos nos
autos, nao podendo ser utilizadas para reabrir, por via indireta, a agao fiscal,
Estando clara a identificagdo da matéria tributdvel na descricdo dos fatos
relatados no Auto de Infragio, tendo o contribuinte tomado ciéncia de todos
os valores langados por meio de demonstrativos e constando dos autos os
demais elementos que deram origem a autuagao, descabe o pedido para
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que se realize pericias para levantar elementos que ja& se encontram no
Processo.

DA EQUIPARAGAO A PESSOA JURIDICA.

Nao ha como acatar pleito que vise equiparar o contribuinte a pessoa
juridica para fins de tributagao por omisséo de rendimentos provenientes de
depbsitos bancarios de origem nao comprovada, quando ndo estiver
comprovado nos autos que os valores autuados provinham de atividade
econdmica desenvolvida com fim especulativo de lucro pela pessoa fisica.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisdes administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos de
Contribuintes, e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade das normas legais, nido se constituem em normas
gerais, razdo pela qual seus julgados ndc se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, senao aquele objeto da decisio.

Lancamento Procedente.” (fls. 1.162/1.164).

A recorrente manifesta recurso voluntario, as fls. 1.202/1.242, para este
Conselho de Contribuintes, objetivando a reforma do v. acérdao a fim de ser decretada a
procedéncia do recurso.

Sustenta, preliminarmente, a nulidade do langamento por entender que “a
autuagao ndo obedeceu a legislacao de regéncia, eis que realizada com base em fatos
geradores anuais (31/121998 e 31/12/1989), quando deveria ter sido realizada com base em
fatos geradores mensais”.

Aponta a exting2o do crédito tributario em relagdo aos fatos geradores
ocorridos de janeiro de 1998 a novembro de 1998, vez que “o fato gerador de valores
tributados na forma do artigo 42, da Lei n® 9.430/96 € mensal, resta evidente que estdo
submetidos ao langamento por homologagéo, previsto no artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional, cujo termo inicial do prazo de decadéncia se submete as disposicdes do artigo
173, 1, ou seja do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”.
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Coleciona julgados desta Cémara, em tomno do langamento por
homologacao, no sentido de que a fluéncia do prazo de decadéncia inicia-se a partir da data
da ocorréncia do fato gerador, rememora que apesar de em sua impugnagdo nao ter
ventilado tal marco, a decadéncia &€ questdo a ser conhecida de oficio. Ressalta que a
ciéncia do langamento ocorreu em 25.8.2004 para afirmar que a decadéncia deve ser
decretada para os fatos geradores ocorridos de janeiro de 98 a julho de 1999.

De outro lado, aponta a invalidade da agao fiscal por ofensa ao principio da
impessoalidade, em face de nao ter sido indicado, na autuagao, os critérios e diretrizes que
levaram a sele¢ao do seu nome para fiscalizagdo, como determina o disposto no art. 1° da
Portaria de n° 500/95, viclade ainda o principio da publicidade. Aduz que o fato de ¢
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF de n° 0810600.2003.00658.7 “ter sido expedido por
autoridade que seria competente para fazé-lo, se devidamente autorizada, seja em face de
programa de fiscalizagdo, seja em face de autorizagdo do SRRF, néo altera aquele outro
fatoc de que deveria, nele, ou no auto de infragdo, ter sido apontado o programa de
fiscalizagdo em que estava inserido, sob pena de nulidade da autuagéo realizada” para
concluir “se inexistente o programa de fiscalizagéo, ou a autorizagdo do SRRF, néo poderia
o Delegado da Receita Federal em Santos determinar a fiscalizagdo da Recorrente”.

Insurge-se, ainda, ao derredor da irretroatividade da legislagao tributaria.
Aduz que o sistema tributario disciplinava a questio no ambito da isengéo e, assim, “a sua
revogacao, perpetrada em jan/2001, pela Lei n°® 10.174/01, somente poderia valer a partir de
Jan/2002, por forga do disposto no artigo 178, combinado com o artigo 104, ambos do CTN".
Traz a colagio doutrina e precedentes prolatados por esta Camara Ac. 104-19.499/03, 104-
19.227/03, 104-19.394/03, 104-19.455/03 e 104-19.304/03, neste sentido. Aduz, ainda, a
impossibilidade da revogagio da norma de direito material por norma de direito formal.

No mérito aduz ser indevida a eleigdo passiva vez que exerce atividade
comercial, integrando uma sociedade de fato, razdo da movimentagao financeira tributada

na pessoa fisica.
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Esclarece ndo ser “possivel a Recorrente fazer a prova ‘de que ndo tem a
disponibilidade juridica ou econémica reclamada pelo art. 43 do CTN' dada a impossibilidade
da realizagédo da prova negativa, além do fato de que néo foi isso 0 que pleiteou, posto que
nado argliu a inexisténcia dos depdsitos, mas sim a sua origem, qual seja, a de que nao sao
rendimentos da pessoa fisica, mas sim decorrentes do exercicio de uma atividade
comercial®.

Sustenta que ao decidir, nos termos do v. acdrdao guerreado, a autoridade
de primeira instancia preteriv 0 comando do § 1°, do art. 845, do Decreto de n® 3.000/99 -
RIR/99.

Acrescenta, de outro lado, “que a invocada atividade comercial também
poderia ser comprovada mediante simples exame dos cheques depositados na contas-
corrente que serviam de base para a autuagdo, emitidos pelas empresas de “fickels”,
somente possivel 4 autoridade administrativa, que detém a condigdo de solicita-los as
instituicdes financeiras”.

Alega, ainda, cerceamento de defesa em razdc do indeferimento das
diigéncias solicitadas, que se nao deferida por este colegiado “implicard a nulidade da
autuacao”.

Por fim, argumenta que a incidéncia da tributagaoc, no caso, é da sociedade
de fato constituida “por ela e seus irm3os”. Registra, ainda, que seus irmdos foram
“igualmente tributados em face das mesmas contas-corrente”.

Diante do exposto sustenta ndo ter consisténcia a lavratura do auto de
infragdo em nome da pessoa fisica em face da existéncia da sociedade de fato. Requer
assim o provimento do recurso “desobrigando-a do recothimento de quaisquer quantias”.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Consefheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo.

Inicialmente cabe delimitar o ambito do exame, as alega¢des em torno de
inconstitucionalidade efou ilegalidade da legislagao tributaria apontadas ndo estdo afetas &
competéncia das autoridades administrativas, matérias estas reservadas ao crivo do Poder
Judiciario. A jurisprudéncia deste Conselho é pacifica confira-se, dentre muitos: Ac. 105-
13.357; Ac. 105-13.108 e 104-19.061.

Suscita, inicialmente, nulidade da autuacio em razdo de nao ter sido
observada a determinagdo contida no art. 1° da Portaria de n°® 500/95. Cumpre esclarecer
gue as normas procedimentais foram postas especificamente para o controle da atividade
fiscal, redundando, por isso mesmo, efeito essenciaimente ‘interna corporis’ reguiamentar
dos trabalhos da fiscalizagcéo. O objetivo de tais normas & garantir para o fiscalizado a
seguranga de que aquele procedimento fiscal, ao qual esta submetido, decorre do munus da
Administragédo Tributaria, afastando de pronto fiscalizagdes ndo embasadas estritamente no
interesse publico.

Ademais este Conselho ao examinar questdo posta ao derredor do
Mandado de Procedimento Fiscal, assentou, que aquele instrumento & mero controle
administrativo n&o ensejando nulidade do langamento, neste sentido, confira-se:

Preliminar - Nulidade - MPF - E de ser rejeitada a nulidade do fangamento,
por constituir o Mandado de Procedimento Fiscal elemento de controle da
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nulidade.

administrag8o tributaria, ndo influindo na legitimidade do langamento
tributario.(Acérdao 106-12.941, Unénime da Sexta Camara, Sessdo de
16/10/2002).

Nulidade - Inocorréncia - Mandado de Procedimento Fiscal - O MPF
constitui-se em elemento de controle da administragdo tributaria,
disciplinado por ato administrativo. A eventual inobserviancia da norma
infralegal ndo pode gerar nulidades no dmbito do processo administrativo
fiscal (Acordao 108-07079, sessio de 22/08/2002)."

Patente, no caso, tratar-se de norma infralegal rejeita-se a suscitada

No tocante a aplica¢io retroativa da Lei de n°® 10.174/2001 ndo ha como

acolher a preliminar.

O principio da irretroatividade da lei tributaria ndo tem aplicagdo para a

questdo em exame. O legislador tributario ao dispor sobre a constituigdo do crédito tributario

delimitou a aplicacao da lei nestes termos, verbis:

“art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1°. Aplica-se ao langamento a legislag&o que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragio ou
processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagido das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por
periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a
data em que o fato gerador se considera ocorrido.

Claro estd que aqui ndo se caracteriza violagdo ao principio da

irretroatividade da lei, pois a lei aplicada no caso, Lei de n® 9.430/96, & a vigente a época da

ocorréncia dos fatos geradores, exercicios 1999 e 2000, que define em seu art. 42 o fato

que configura omisséo de receita ou de rendimento, sujeito a langamento de oficio, ou seja,
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valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicao
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimada, néo
comprove, mediante documentagio habil ou idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes. As determinagdes contidas na Lei 10.174/2001 ndo definiram o fato
gerador tampouco o alterou ou modificou, apenas introduziu novos critérios de apuragao e
de fiscalizagao alargando assim os poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

Oswaldo Gthon de Pontes Saraiva Filho & preciso ao comentar os ditames
do artigo 144 do CTN nestes termos:

“O caput do artigo 144, do Cddigo Tributario Nacional estabelece que,
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipotese de
incidéncia, base de calculo etc.) aplica-se ao langamento a lei vigente no
momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144, do CTN dispde que, em relagdo aos impostos langados
por periodos certos de tempo, a lei podera fixar expressamente a data em
que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou procedimentais,
segundo o § 1° do mesmo artigo 144, do CTN, aplica-se ao langamento a
legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao,
tenha instituldo novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagéo,
ampliando os poderes de investiga¢3o das autoridades administrativas.
Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legislagao vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legisia¢do vigente do momento da ocorréncia do langamento, que,
alids, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa enquanto
ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento € declaratério da obrigag¢ao e constitutivo
do crédito tributario, o direito adquirido, emergido com o fato gerador, refere-
se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em relagdo & aplicagédo de
meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta hipétese, a iei que devera ser
aplicada € a vigente no momento do langamento ou de sua revisdo ate antes
da ocorréncia da decadéncia, mesmo que posterior ao fato gerador, embora
que, no que respeita a parte material, seja observada a legislacdo do
momento da ocorréncia do fato gerador ou do momento em que €
considerado ocorrido.

A Constituigdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancario s6
poderia ser transferido para a Administragao Tributaria com a intermediagao

10
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do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa politica para o
legislador infraconstitucional.

E certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja foi orientado no sentido
de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou simplesmente
procedimentais, & a vigente na data do langamento.

A fiscalizagao através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragcdo tributdaria nao representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar 105/2001 e a Lei 10.174/2001.
Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da hipétese de
incidéncia, a identificagcao do sujeito passivo, a definigdo da base de calculo,
a fixagédo de aliquota, e etc., a lei, a ser utilizada, continua sendo a vigente
antes do fato gerador do tributo, inexistindo descuramento ao principio da
irretroatividade da lei em relagdo ao fato gerador (CF., art. 150, lll, a)".
(Revista Forum Administrativo n°® 6, de agosto de 2001).

No tocante ao cerceamento de defesa melhor sorte ndo a socorre por que
patente que o exame da realizagio de diligéncias ou pericias compete a autoridade
julgadora, questfio esta examinada e nao deferida (fls. 1.191/1192), portanto ausente a
causa posta no art. 59 do Decreto 70.935/72. Ademais, foi concedido ao sujeito passivo o
mais amplo direito de defesa, oportunidade de apresentar, na fase de impugnagao bem
como de recurso, em resposta ao langamento ora discutido, argumentos, alegagdes e
documentos no sentido de tentar elidir as infragdes apuradas pela fiscalizagdo. Assim, n&o
caracteriza cerceamento de defesa o indeferimento de diligéncia, atividade esta adstrita pelo
legislador a livre convicgao do julgador, n&o ha nulidade a ser sanada.

Ausentes as causas delineadas nos arts. 10 e 59 do Decreto de n°
70.235/72 afasta-se as nulidades apontadas.

Afastadas as preliminares, cumpre examinar se ocorreu ou néo a apontada
decadéncia em relagao aos fatos ocorridos nos meses de janeiro de 1998 a julho de 1989.

Para exame da decadéncia € necessario ressaltar que se trata de

langamento de oficio tirado de omissio de rendimentos caracterizada por depdsitos
bancarios com origem n&o comprovada. O marco inicial do prazo decadencial nos casos de

11
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langamento de oficio é o constante do art. 173, do CTN, ou seja, 0 prazo contar-se-a do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ¢ langamento poderia ter sido efetuado.

Cabe rememorar que o fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica
ocorre sempre em 31 de dezembro, independente de se adentrar na velha discussao
doutrinal ao derredor de langamento por homologagdo, declaragao ou misto. E o
denominado fato gerador complexo, ou seja, formado ao longo do ano-calendario
compreendendo todos os fatos ocorridos naquele periodo abrangido pela incidéncia. Nao ha
fato gerador mensal, independente de haver ou néo antecipagao, retengéo na fonte, porque
os fatos verificados, més a més, irdo configurar a ocorréncia ou ndo do fato gerador tao s6
em 31 de dezembro.

Compulsando os autos verifica-se que a Recorrente nao apresentou
~declaragdo referente ao ano-base de 1998, exercicio de 1999, por entender estar
enquadrada na qualidade de isenta e em relagéo ao ano-calendario de 1999, apresenta
copia do recibo de entrega da declaragio de isento, datado de 31.8.2000 (fls. 276/279).

Ressalte, que a Secretaria da Receita Federal, em 29 de junho de 1998
instituiu a Declaracao de Isento, IN-SRF 060/98, para as pessoas fisicas dispensadas de
apresentar a Declaragio de Ajuste Anual. O prazo para apresentagido da Declaragdo de
Isento, exercicio de 1999, ano-base 1998, foi fixado nestes termos:

“art. 2°. A Declaragsio de Isento deverd ser apresentada no periodo
compreendido entre 12 de julho e 15 de outubro de 1999". IN-SRF 78/9¢

Assim, o fato gerador ocorreu em 31 de dezembro, respectivamente, de
1998 e 1999, a contagem do prazo, para o ano-calendario de 1998, iniciar-se-a, em
principio, em 1° de janeiro de 1999 e para o ano-calendario de 1999, iniciar-se-a em 1° de
janeiro de 2000. '
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Vale registrar que a jurisprudéncia deste Consetho esta assentada neste
sentido, confira-se, dentre muitos:

“IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Com o advento da
lei n® 7.713, de 1988, o acréscimo patrimonial ha de ser apurado
mensaimente, incidindo o imposto apenas na declaragcio de ajuste anual”.

DECADENCIA - Quando o rendimento da pessoa fisica sujeita-se tdo-
somente ao regime de tributagdo na declaragdo de ajuste anual e
independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento é
por homologacgao (art. 150, § 4° do CTN), devendo o prazo decadencial ser
contado do fato gerador, que ocorre em 31 de dezembro, tendo o fisco cinco
anos, a parir dessa data, para efetuar o langamento. Recurso especial
provido(Ac. CSRF/01-04.724, Sesséo de 14.10.2003);

“IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - DECADENCIA -
Sendo a tributagso das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual
e independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento
& por homologac¢ao (art. 150, § 40, do CTN), devendo o prazo decadencial
ser contado do fato gerador, que ocorre em 31 de dezembro. Recurso
conhecido e pegado,” (CSRF/01-04.937, Sesséo de 12.4.2004);

Contudo a questdo irradia efeitos para alguns que ultrapassam tal marco,
alguns, como a relatora, entendem que o prazo s6 comega a fluir a partir da data da
oportuna entrega da declaragdo, pois tao s6 a partir de entdo a Fazenda Nacional podera
efetuar o langamento. Dal para a relatora o direito de a fazenda langar ndo decaiu, a ciéncia
do auto de infracio se deu em 25/08/2004, portanto o lancamento foi efetuado
oportunamente.

No mérito, a controvérsia gira em torno da omissdc de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios ndo comprovados, ou seja, da natureza tributaria dos
rendimentos percebidos.

0O art. 42 da Lei de n® 9.430/96 estabelece a presuncgdo legal de que
caracteriza “omissdo de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida junto a instituic@o financeira, em relagdo aos quais ©
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titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nio comprove, mediante
documentacio habil e iddnea, a arigem dos recursos utilizados nessas operagdes”.

A presungio legal estabelece o contorno da situagio que subsumida aos
fatos ali descritos desvela o fato gerador do tributo, caso ndo descaracterizado pelo
contribuinte.

Assim, depédsitos ou créditos bancarios, individualmente considerados,
podem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se nao justificados por
recursos néo tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de presungao legal, relativa,
tipo juris tantum, que possibilita ao Fisco caracterizar a ocorréncia do fato gerador do tributo,
por intermédio de depdésitos e créditos bancarios individuais, de origem n&c comprovada,
tampouco justificada pelo beneficidrio.

O bnus da prové € invertido porque o Fisco, parindo daqueles valores,
seguindo a determinagdo legal, presume a renda, enquanto ao contribuinte cabe
descaracteriza-la por meio de documentagio habil e idénea. Ademais, 0 CTN em seu artigo
44, estabelece que a base de calculo do fributo pode resultar da renda ou os proventos
presumidos.

Verifica-se, claramente, que a recorrente n&o conseguiu afastar a presungéo
legal. Simples alegac¢des ndo tém o condio de provar o que ndo foi provado. Precisos s3o
os ditames de Paulo Bonitha em torno do dnus da prova ao afirmar que “as partes, portanto,
nao tém o dever ou obriga¢do de produzir as provas, t3o-s6 o0 énus. Nao o atendendo, nado
sofrem sang¢ao alguma, mas deixam de auferir a vantagem que decorreria do implemento da
prova” (in Da Prova no Processo Administrativo Fiscal, Ed. Dialética, 1997, pag. 72).

Por fim, no tocante a indevida tributagio como pessoa fisica vez que
caracterizada a equiparacso a pessoa juridica, ndo had como prosperar a alegacao, preciso o
voto condutor do v. acdrddo guerreado (fls. 1.183), ndo ha prova da atividade comercial de
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fato. Ausente a prova da alegada atividade tampouco comprovada a origem dos valores
depositados em conta bancaria de titularidade da autuada, prevalece a presungao
estabelecida no art. 42 da Lei n® 9.430/96.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas e

no mérito nego provimento ao recurso.
E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de outubro de 2005

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-Ad hoc

Com a devida vénia da nobre relatora da matéria, Conselheira Maria Beatriz
Andrade de Carvalho, pemmito-me divergir de seu voto quanto a contagem do prazo
decadencial, acompanhando-a nos demais itens.

Defende a Conselheira Relatora a tese de que o prazo s6 comega a fluir 2
partir da data da oportuna entrega da deciaragéo de ajuste, pois tdo s a partir de entdo a
Fazenda Nacional tem ciéncia dos fatos e podera efetuar o langamento, prazo concedido em
igual para o recorrente retificar a declaragdo apresentada.

Entende, ainda, que s6 a partir da data final fixada para a entrega da
declaragdo, 30 de abri de 1999, é que se poderia iniciar-se a constituicdo do crédito
tributario. Como, no caso dos autos, verifica-se que a Recorrente nao apresentou
declaracfio referente ao ano-base de 1998, exercicio de 1999, por entender estar
enquadrada na qualidade de isenta e em relagio ao ano-calendario de 1999, apresenta
copia do recibo de entrega da declaragéo de isento, datado de 31.8.2000 (fls. 276/279).
Assim entende a nobre relatora estar patente a néo ocorréncia da decadéncia, vez que a
lavratura do auto de infrag3o ocorreu em 16 de abril de 2004 (fis. 341), a ciéncia do atto de
infracdo em 20 de abril de 2004, conforme se verifica as fls. 344, nos termos do aviso de
recebimento de n° RZ 01856704 0 BR.

Discordo da nobre Consetheira pelos motivos gue passo a expor.

"
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Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de ag&o para
proteger-se de uma lesdo suportada, ou seja, ccorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agdo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estara & disposi¢do do lesionado para promover a
reparagédo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagao do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a les&o sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que

ele se perca - é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagio tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do, os fatos
geradores completivos s&o aqueles que se completam apés o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, s30 destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinade lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador completive é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n°® 7.713, de
1988. pelo qual estipulou-se que "o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas.

/’7
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NZo ha duvidas, que a base de calculo da declaragdo de rendimentos
abrange todos os tendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das
deducgdes pleiteadas.

N30 é sem razao que 0 § 2° do art. 2° do decreto n° 3.000, de 1999 -
RIR/99, cuja base legal é o art. 2° da lei n°® B.134, de 1990, dispde que: “O imposto sera
devido mensaimente a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos,
sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85". O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99
refere-se & apuragcdo anual do imposto de renda, da declaracdo de ajuste anual
relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendério,

£ de se observar, ainda, que para as infragdes relativas & omissao de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensaimente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributdaveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se & aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se compieta o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questao.

Em relagdo ao cObmputo mensal do prazo decadencial, como dito
anteriomente, & de se observar que a Lei n® 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao
imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal a medida que os rendimentos
forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve
apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o
decorrer do ano-calendério o contribuinte antecipa, mediante a reten¢éo na fonte ou por
meio de pagamentcs espont&neos e obrigatérios, o imposto que serd apurado em definitivo
quando da apresentagao da Declaragéo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos
artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda estard concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo
doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no Gitimo dia do exercicio
social. S6 ent&o o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito

"
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passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes
legais por dependentes e outras, as antecipagbes feitas e, assim, realizar a Declaragéo de
Imposto de Renda a ser submetida a homologagéo do Fisco.

Ora, a base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante ¢ ano-calendério. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de

dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, 0 que se
considerou para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado

no ano-calendario em quest3o sujeitos a tributagao anual, conforme legislagédo vigente.

Desta forma, ap6s a andlise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragéo, estava extinto o direito da Fazenda Ptiblica de constituir
crédito tributario relativo ao exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998, ja
que acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por
homologagao, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do
ano-calendaric em que ocorreu o fato gerador do imposto de renda questionado, ou seja, o
fisco teria prazo legal até 31/12/03, para formalizar o crédito tributario discutido neste
exerclicio.

Como €& sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra fooma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei

7
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como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, 0 somente, obrigagao tributéria,
gue ndo deixa de caracterizar relagéo juridica tributaria.

E sabido, que sa3o utilizados, na cobranga de impostos efou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragho quanto o langamento por homologagéo. Aplica-se o
lancamento por declaragao (artigo 147 do Cédige Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administracfo tributria com base em informagbes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, € apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituicdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
lancamento por homeologacdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologacgao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de lancamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em informagées
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipbtese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragao tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislacdo, sem exame do sujeito ativo - langcamento por
homologagéo, que, a rigor técnico, néo é langamento, porquanto quando se homologa nada

P
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se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagao de regéncia diz o seguinte:
~ Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° , Se a lei néo fixar prazo 4 homologag&o, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés cinco (cinco) anos, contados:

_—
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

L]

Il - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo uUnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagfio regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item |I);

Il - da data em que se tornar definitiva a decis3o que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 11);

lll - da data em que tenha sido iniciada a constituigao do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensave! ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagao (CTN, art. 150, § 49);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag&o, quando o langamento normal do tributo é por homologagao (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

_—
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Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragéo de rendimentos).

O paragrafo tnico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatoria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagio
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langcamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qlinqiénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Unico do artigo 149.

E inconteste que o Cadigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé& a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

7
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Ha tributos e contribui¢cdes cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance., O pagamento se diz, entio,
‘antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), jdA nac mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagao
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participa¢do do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragao tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinglienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da

decadéncia.

De outra parte, sendo exceg¢io o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagado de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
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gerador, independente de qualquer infonﬁagéo ser-the prestada. £ o que esta expresso no §
4° do artigo 150, do CTN.

Ne;;ta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decosre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologacao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito 4 regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque n#o & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nado pode ser sepuitado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nédo, o citado artigo define com todas as letras que "o
langamento por homologacao (...) opera-se pelo ato em gue a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

0O que é passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, n3c homologando ¢ que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, € certo que a avaliagao da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributacsdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente 3
homologag8o fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN”,

Faz-se necessario lembrar que a homologacdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizagdo federal.

e

25



- MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

. QUARTA CAMARA
Processon®. : 10845.002386/2004-48
Acordao n°. : 104-21.084

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragio com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizag@io reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqliente, cu no mesmo pericdo-base, ou na drea do {Pl, com a apuragio de
saildo credor hum determinado periodo de apuragao, o que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugcdo na matéria langcada como a
compensag¢ic de saldos em periodos subseqlientes, estard a fiscalizagao homologando
aguele resuitado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho duividas de que a base de calculo da declaragéo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, néo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagao
aplicavel (Lei n® 8.134/90) atribui aos contribuintes ¢ dever, quandc for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constiiuem meras
antecipac¢des por conta da obrigagao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se compieta o suporte fatico da incid_éncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiléncia & a extingdo desse direito.

Em assim sendo, ndo estava correto, na data da lavratura do auto de
infragdo, a Fazenda Nacional constituir crédito tributdrio com base em imposto de renda
pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1998. O prazo qlinglenal para que o fisco
promovesse o langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1598,
comegou, entio, a fluir em 31/12/98, exaurindo-se em 31/12/03, tendo fomado ciéncia do

_—
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langamento, em 25/08/04, ja estava, na data da ciéncia do Auto de Infragdo, decaido o
direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.

Assim, é de se acolher a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de
1999, correspondente ao ano-calendario de 1998.

Diante do conteudo dos autos e pela associagio de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido
de ACOLHER a preliminar de decadéncia do exercicio de 1999, correspondente ao ano-
calendario de 19988, acompanhando a relatora nos demais itens.

Sala das Sessées - DF, em 20 de outubro de 2005

/’;7/7 iz
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