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RESTITUICAO. QUOTA DE CONTRIBUICAQ NA EXPORTACAC DE CAFE.
VEDACAO REGIMENTAL.

E vedado aos Conselhos de Contribuintes estender os efeitos da inconstitucionatidade de lei
a situagdes que nio se conformem estritamente aos casos de sua declaragio pelo Supremo
Tnbunal Federal em agio direta, de suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal ou de
autorizacio do Presidentz da Repiblica para estender os efeitos juridicos de decis¥o
proferida em caso concreto {art. 22A e pardgrafo tnico do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes).

RECURSO NAO CONHECIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, ndo conhecer do recurso, na forma do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Carlos
Henrique Klaser Filho e Mércia Regina Machado Melaré que apresentara declaragio

de voto.

22 SET 2002

Brasilia-DF, em 10 de julho de 2002

MOACY DE MEDEIROS

7
JOSE LUIZ NOVO ROSSARI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO e LUIZ SERGIO FONSECA SOARES. Ausentes os
Conselheiros FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS e JOSE LENCE CARLUCIL
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RELATOR(A) . JOSE LUIZ NOVO ROSSARI

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio pertinente a pedido de restituicdo de
valores pagos a titulo de Quota de Contribuig@o ao Instituto Brasileiro de Café (IBC)
incidente sobre exportagSes de café, reinstituida pelo Decreto-lei n° 2.295/1986, no
periodo de dezembro de 1988 e de janeiro, margo a junho, € agosto de 1989, cuja
soma, atualizada pelos indices de inflagdo e taxa Selic até julho de 1999, conforme
planilha do requerente, montou R$ 1.099.392,34, e cuja solicitagio em primeira
instincia foi indeferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Sic
Paulo (SP).

O pedido teve como base a decisdo de 18/9/97 do Supremo Tribunal
Federal, que reconheceu a inconstitucionalidade da citada Contribui¢do no Recurso
Extraordinario n°® 191.044-5 (SP), em que eram partes a Unido (Recorrente) e Irmaos
Pereira Comércio e Exportagdo de Café Ltda. (Recorrido).

A decisio denegatéria de Primeira Instdncia Administrativa
fundamentou-se basicamente na determinacéo expressa no Ato Declaratério n® 96/99
do Secretario da Receita Federal, que explicitou, baseado no Parecer PGFIN/CAT n°
1.538/1999, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, este alicer¢ado no que
dispdem os arts. 165, inciso I, e 168, inciso I, da Lei n°® 5.172/66 (Cédigo Tributirio
Nacional — CTN), que o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de
tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive
na hip6tese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo STF em acdo declaratéria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 anos, contado da data da
exting@o do crédito tributdrio. No caso concreto, a autoridade julgadora viu decaido o
direito do interessado & repetigdo do indébito, em vista de os pagamentos terem sido
efetuados entre dezembro de 1988 e agosto de 1989, do que decorreu estar
inequivocamente decaido o direito do contribuinte a repetigio do indébito.

O contribuinte insurge-se contra a decisdo adotada pelo julgador
monocréatico, alegando que na data da protocolizagdo do pedido de restituigéo, o
entendimento da administragdo tributaria, de acordo com o Parecer COSIT n°
58/1998, era no sentido de que o prazo de cinco anos para o contribuinte reaver os
valores de tributo indevidamente recolhido, com base em lei declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, comegaria a contar, dependendo do
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caso, da data da publicagio do respectivo acorddo, no controle concentrado, ou a
partir da publicagio da Resolugio do Senado ou da edigdo de ato especifico da
Secretaria da Receita Federal, no controle difuso, como é o caso da declaragio de
inconstitucionalidade da contribui¢do ao IBC. Traz a4 colagio precedentes nesse
sentido, em decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (RE n°® 43.995-
5/RS) e pelos Conselhos de Contribuintes.

Em acréscimo, e relativamente 4 atuagdo dos Conselhos de
Contribuintes no julgamento dos casos da espécie, o recorrente cita o Parecer
PGFN/CRE n° 948/98, ressaltando que “ndo poderia ser de outra forma, visto que
pretender condicionar os Conselhos de Contribuintes & manifestagdo do Secretdrio
da Receita Federal para que possam afastar a aplica¢do de lei inequivocamente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, equivale a subordinar os
proprios Conselhos ao Secretdrio da Receita Federal, quando, por expressa
disposicdo de seu Regimento Interno, insculpida jd no seu art. 1, os Conselhos
subordinam-se diretamente ao Ministro de Estado”. Ao final, solicita o provimento
integral do recurso voluntirio, alegando ser desnecessiria a Resolugdo do Senado
Federal para que os 6rgios julgadores sigam a orientagdo adotada pelo Supremo
Tribunal Federal.

E o relatério.
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VOTO

A questdo objeto de lide conceme aos efeitos decorrentes da

declaragdo de inconstitucionalidade de lei por parte do Supremo Tribunal Federal, no
que respeita a pedidos de restitui¢do de tributos indevidamente pagos sob a vigéncia
da lei cuja aplicagdo foi posteriormente afastada.

especifico no art.

No mérito, verifica-se que a matéria foi objeto de tratamento
77 da Lei n® 9.430/1996, que, com objetivos de economia processual

e de evitar custos desnecessdrios decorrentes de langamentos € de agdes judiciais,
relativos a hipéteses cujo entendimento ji tenha sido solidificado a favor do
contribuinte pelo STF, dispds, verbis:

2.346/1997, que

“Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar hipéteses
em que a administragdo tributdria federal, relativamente aos
créditos  tributdrios  baseados em dispositivo  declarado
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

II - retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando
houverem sido constituidos anteriormente, ainda que inscritos em
divida ativa;

I - formular desisténcia de agbes de execugdo fiscal jé ajuizadas,
bem como deixar de interpor recursos de decisdes judiciais.”

Com base nessa autorizagdo, o Poder Executivo editou o Decreto n®
consolidou as normas de procedimentos a serem observados pela

Administragio Pablica Federal, determinando, verbis:

“Art. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragio Publica
Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos
neste Decreto.

§ 1°. Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acio
direta, a decisdo, dotada de eficécia ex tunc, produziri efeitos desde
a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o
ato praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional nio
mais for suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.
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§ 2°. O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei
ou ao ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apés a suspensdo
de sua execugio pelo Senado Federal.

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de drgdo integrante da Presidéncia da Republica ou
do Advogado-Geral da Unido, poderda autorizar a extensdo dos
efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

..............................................................................................................

Art. 4°. Ficam o Secretidrio da Receita Federal e o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios,
autorizados a determinar, no dmbito de suas competéncias e com
base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare
a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

II - ndo sejam efetivadas inscrigoes de débitos em divida ativa da
Uniio;

III - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificacio ou
cancelamento da respectiva inscri¢io;

IV - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.
Pardgrafo tunico. Na hipétese de crédito tributario, quando houver
impugnacio ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a
sua constituicdo, devern os oOrgdos julgadores, singulares ou
coletivos, da Administragio Fazendiria, afastar a aplicagdo da lei,
tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.”

Dessa forma, subsumem-se nas normas disciplinadoras acima

transcritas todas as hipoteses que, em tese, poderiam ser objeto de aplicagdo, as quais
passo a examinar.

decisdes do STF

O art. 1°, caput, refere-se expressamente, e de forma clara, a
que fixem de forma inequivoca e definitiva a interpretagdo do texto

constitucional, de forma a vincular a Administragio Publica aos procedimentos
especificos que o referido Decreto estabeleceu e aos quais exigiu obediéncia.

Pela ordem, verifica-se ser descabida a aplicagdo do § 1° do art. 1°

ao caso em exame, tendo em vista que essa norma refere-se a hip6tese de decisfio em
agdo direta de inconstitucionalidade, esta dotada de eficicia ex func e com efeito erga
omnes, o que ndo se conforma com a decisdo trazida a colagéo pelo recorrente.

Da mesma forma, ndo se trata, na hipétese, de aplicagdo do § 2°,

visto ndo se ter configurado a suspensdo da execugdo da lei pelo Senado Federal.
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Também ndo ocorreu a hipotese referida no § 3°, segundo a qual o
Presidente da Repiblica podera autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo
proferida em caso concreto.

Relativamente ao art. 4° e seu paragrafo unico, tais dispositivos
dizem respeito tio-somente aos créditos tributrios ainda ndo constituidos e aos
constituidos mas ndo pagos, tratando-se, assim, de hipéteses diversas do caso
presentemente em exame, razdo pela qual fica prejudicada sua aplicacio.

Conclui-se, assim, que as normas especificas e disciplinares em
vigor, constantes do Decreto n® 2.346/1997, ndo amparam, em nenhum de seus
dispositivos, casos como o aventado no presente recurso, de decisio do STF nio
decorrente de agdo direta de inconstitucionalidade.

De outra parte, em decorréncia do que estabeleceu o citado Decreto
n°® 2.346/1997, e seguindo os mandamentos ali prescritos, foi alterado o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, pela Portaria n® 103, de 23/4/2002, do
Ministro de Estado da Fazenda, que em seu art. 5° acrescentou o art. 22A ao referido
Regimento, que dispde taxativamente, verbis:

“Art. 224. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em agdo direta, apds a publica¢éo da decisdo, ou
pela via incidental, apios a publicagdo da Resolugdo do Senado
Federal que suspender a execug¢do do ato;

II - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensio dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da
Republica;

HI - que embasem a exigéncia de crédito tributdrio:

a) cuja constitui¢do tenha sido dispensada por ato do Secretdrio da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinacdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de a¢do ou execugdo fiscal.”

Verifica-se que a determinagio retrotranscrita € clara no sentido de
que, fora dos casos indicados no paragrafo Ginico - observe-se, os mesmos indicados
no Decreto n® 2.346/1997 -, é vedada a atuagio dos Conselhos de Contribuintes.

E induvidoso que o pleito do contribuinte nfio se enquadra em
nenhum dos casos relacionados no paragrafo finico do art. 22A do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes, em sua atual redagdo, o que implica a solugdo da lide

6
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nos termos do caput do artigo, que determina a vedagdo da atuagdo deste Colegiado
nos casos da espécie.

Cumpre ressaltar que a regra acrescentada no Regimento Interno
tem aplica¢do imediata aos processos pendentes de julgamento, por se tratar de norma
de carater processual, devendo ser fiel e rigorosamente observada em obediéncia &
determinagdo Ministerial, pela subordinagdo hierdrquica a que estd submetido este
Conselho, como, alids, bem acentuou o recorrente em seu recurso.

De destacar-se, por oportuno, os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles a respeito da legitimidade dos atos administrativos e sua vinculag8o para a
Administragdo (“Direito Administrativo Brasileiro”, p. 142, 1997 — Malheiros
Editores):

“Desde que se completa o procedimento formativo, o ato adquire
existéncia legal, tornando-se eficaz e vinculativo para a
Administracdo que o expediu, porque traduz a manifesta¢do de
vontade administrativa em forma regular. A partir da concluséo do
procedimento formativo a Administragdo estd diante de um ato
eficaz, isto é, apto a produzir seu efeitos finais, enquanto ndo for
revogado.” (sublinhei)

Finalmente, quanto a vedagdo da atuagdo dos Conselhos nos casos
da espécie, a matéria ja foi objeto de apreciag@o nesta Cémara, tendo sido proferida
idéntica decisdo, conforme se verifica do Acoérddo n® 301-30.215, em Sessdo de
21/5/2002.

Diante do exposto, de que decorre prejudicada a preliminar de
decadéncia, e em obediéncia & vedagdo contida no preceito Regimental, voto por que
ndo se conhega do recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002

ﬂli/%‘m -

" 7
NOVO ROSSARI — Relator
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DECLARACAQ DE VOTO

Trata-se de questio envolvendo pedido de restituigdo das
contribui¢des recolhidas a favor do Instituto Brasileiro do Café, em decorréncia do
comando inserto no Decreto-lei 2.295/86.

Preliminarmente, como questio de ordem, deve-se verificar da
competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes para apreciar a questdo.

Disposto esta no parigrafo tnico do artigo 9° da Portaria n° 55, de
16 de margo de 1998, do Ministério da Fazenda, que aprovou os Regimentos Internos
da Cémara Superior de Recursos Fiscais e dos Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda:

“art. 9% Compete ao Terceiro Canselho de Contribuintes julgar os
recursos de oficio e voluntdrios de decisdo de Primeira Insténcia
sobre a aplicagdo da legislagdo referente a:

L imposto sobre a importa¢do e a exportagdo;
A imposto sobre produtos industrializados nos casos de
importagdo;

1L apreensdo de mercadorias estrangeiras encontradas em
situagdo irregular, prevista no artigo 87 da Lei n® 4.502, de
30 de novembro de 1964,

IV.  contribuigées, taxas e infragdes cambiais e administrativas
relacionadas com a importagcdo e a exportagio;

V. classificagdo tarifaria de mercadoria estrangeira;

VL isengdo, redugdo e suspensdo de impostos de importacdo e
exportagdo

VII. s

Pardgrafo unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-
se os recursos voluntdrios pertinentes a:

L restituicdo ou compensacdo dos impostos e contribuigcdes
relacionadas neste artigo; e

iI reconhecimento ou isen¢do ou imunidade tributdrio.”
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Em meu entender, o pedido de restituigdo da contribuigdo ao IBC,
ora em questdo, estd compreendida na competéncia deste Conselho, em razdo do
disposto no inciso IV do dispositivo citado, que insere as contribuigdes relacionadas
com a importagdo ¢ a exportagio.

A contribuicdo ao IBC tem caracteristica de contribuigdo de
interven¢o no dominio econémico, abrangida pelo Sistema Tributério Nacional, a lhe
conferir natureza tributdria. Deste modo, a matéria em discussdo se acha abrangida na
competéncia deste Conselho, apto a dirimir as questdes relativas a restituigio de
contribui¢des relacionadas com a exportagao.

Da decadéncia ou prescrigio:

Divirjo da douta maioria na questio relativa ao nio conhecimento
do recurso por forga da Portaria 103/2002 do Ministério da Fazenda. De um, pois
trata-se de questdo relativa & decadéncia, preliminar A questdo de ménto. Essa matéria
no estd elencada naquelas que foram vetadas pela citada Portaria para discussdo no
dmbito administrativo. De dois, porque sempre entendi que compete aos Tribunais
Administrativos aplicar, € bem, as normas constitucionais, para o perfeito e regular
“acertamento” dos langamentos tributarios.

LY

Com relagio a “declaragdo de inconstitucionalidade”, ressalto que
efetivamente compete ao Poder Judicidrio e, precipuamente, ao Supremo Tribunal
Federal a declaragdo da inconstitucionalidade das leis, conforme disposto no artigo
102 da Constituigdo Federal.

Estar-se-ia violando a Carta Magna se os Tribunais Administrativos,
que ndo integram o Poder Judicidrio, pudessem declarar a inconstitucionalidade ou
ilegalidade das leis e atos normativos.

E dever, contudo, dos Tribunais Administrativos aplicar, nas
questoes colocadas a sua apreciagdo, a reiterada jurisprudéncia ja firmada a respeito
da matéria sob discussdo. Desta forma, os Tribunais nio estariam “declarando”
(strictu sensu) a inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis, mas, tio-somente,
aplicando aos casos concretos colocados a julgamento as decisdes ja proferidas pelo
Poder Judiciario de forma reiterada a respeito de inconstitucionalidade ou ilegalidade
de determinada lei ou ato normativo.

Outrossim, como ja afirmei, em respeito a Lei Fundamental (C.F.),
os Tribunais Administrativos devem sempre aplicar as normas constitucionais em
detrimento as normas infra-constitucionais que com aquelas sejam colidentes.

Esta questio, inclusive, passou a ser regulamentada pelo Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997, que consolidou as normas de procedimentos a serem
observadas pela Administragdo Piblica Federal em razio de decisdes judiciais.

s ~
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Nesse diploma legal é disposto que as decisdes do Supremo
Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto
constitucional, devem ser aplicadas no dmbito da Administragdo Publica Federal
direta e indireta, sendo estabelecidos os procedimentos quando a decisdo houver sido
proferida em a¢fo direta de inconstitucionalidade e em ag#o indireta ou incidental.

Em sendo a decisdo do STF proferida em acéo direta, esta produzird
efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional. Em sendo
proferida em ag8o incidental, produzird a decisdo efeitos apds a suspensdo de sua
execugdo pelo Senado Federal. Excepcionalmente, o Presidente da Republica,
mediante proposta de Ministro de Estado ou do Advogado-Geral da Unido, poderd
autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

E, “na hipdtese de crédito tributdrio, quando houver impugnagdo
ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua constituigdo, devem os
orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazenddria, afastar a
aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. (pardgrafo unico do artigo 4° do Decreto 2346. de
10/16/97)

Nesse sentido também ja opinou a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no Parecer PGFN/CRE/m® 948/98 que pelos claros termos do Decreto
2.346/97:

“b) - as DRJ’s ndo 56 “podem” como “"devem”, no julgamento de
impugnacdo, afastar o aplica¢do da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federa (tanto na “declarag¢do por via direta”, por
Jorga do art. 1°, § 15, como na “por via indireta”, com ou sem
suspensdo de execugdo da norma pelo Senado Federal,
conforme os arts. 15 §§ 2% 3° e 4° pardgrafo unico),
procedimentc este que, data venia a opinide do Sr.
Procurador-Chefe da PFN/MS ndo estd condicionado a
prévia manifesta¢gdo ou autorizagdo do Sr. Secretdrio da
Receita Federal, na precisa forma do ja citado art. 4°
pardgrafo unico, do Decreto n® 2.346/97 - todo este item vale,
nos mesmos termos, para os Conselhos de Contribuintes”

Quanto a esta questdo de ordem, portanto, meu voto € no sentido de
ser, tomado conhecimento do recurso, a fim de serem apreciada a questio da
decadéncia, em preliminar, e 0 mérito do pedido de restituigdo.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002

— /

ﬁ—?—’q‘___‘.—_ e
MARCIA REGINA MACHADO MELARE - Conselheira
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TERMO DE INTIMACAQO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérdao n°; 301-30.259.

Brasilia-DF, 17 de setembro de 2002

Atenciosamente,

M € Medeiros
e da Primeira Camara

iente em: &Q / 09 ' K002

fEWe Buena
?EWN DF
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