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MINISTERIQ DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

10845.002629/94-60

10 de junho de 1999

302-34.002

117.329

DIAMEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA
ALF/PORTO DE SANTOS/SP

CLASSIFICACAO FISCAL - PRODUTO NAFOL 1618-S - REGRAS
GERAIS DE INTERPRETACAO - O Alcool Ceto-Estearilico, élcool
graxo (gordo) industrial, comercializado com o nome comercial de
NAFOL 1618-S, por ter sua caracteristica essencial determinada pelo
Alcool Estearilico, segundo a Regra Geral de Interpretacio 3, alinea “b”,
deve ser classificado na posigio TAB/NBM 1519.20.9903,

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Maria Helena Cotta Cardozo ¢ Henrique Prado Megda.

Brasilia-DF, em 10 de junho de 1999

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

ELIZABE VIOLATTO
Relatora

22NV &Pj3000 ¢S
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: UBALDO
CAMPELLO NETO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, LUIS ANTONIO
FLORA e HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA. Ausente a Conselheira
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° . 117329

ACORDAO N° : 302-34.002

RECORRENTE :  DIAMEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA
RECORRIDA . ALF/PORTO DE SANTOS/SP
RELATOR(A) : ELIZABETH MARIA VIOLATTO.

RELATORIO

A empresa em referéncia procedeu a importagio do produto
comercialmente denominado “NAFOL 1618-S”, descrito como
sendo 4lcool cetoesterearilico, classificando-o no cédigo TAB/SH
15.19.20.99.05, com aliquota de 0% para o IPL.

Em ato de reviso aduaneira, com base no laudo de andlise de fl. 10,
que identificou o produto como sendo o “Alcool Estearilico
Industrial, em Alcool Graxo, com caracteristica de Cera Artificial”,
a fiscalizagdio procedeu & reclassicacio do produto no cédigo
TAB/SH 1519.20.0100, com aliquota de 15% para o IP1.

Em decorréncia, foi lavrado auto de infragfio para exigir do
importador o recolhimento da diferenga do tributo, acrescida da

multa capitulada no inciso II do Art. 364 do RIPI/82.

Em impugnagdio tempestiva, o sujeito passivo sustenta a
classificagdo tarifaria por ele adotada, alegando que o produto
Alcool cetoestearilico” resuita da mistura entre o 4lcool cetilico, a
30,9%, e estearilico, a 68,6%, os quais se classificam,
respectivamente, nos cédigos NBM/SH 1519209902 e
1519.20.9903.

Considera que ambos os dlcoois mencionados nio apresentam
caracteristica de cerz, logo nfo pode sua mistura resultar em
produto com tal caracteristica. Tal assertiva veio a ser amparada em
ensinamentos professados por autores de publicagdo de Quimica
Orgénica.

Esclarece que o NAPOL 1618-S ¢ utilizado com espessante e
emoliente nas indlstrias cosméticas e farmacéuticas, enquanto as
ceras sd0 empregadas como engordurantes na fixacio de vernizes,

graxas, etc.

Enfatiza que o laudo de andlise n3o expde os fundamentos que o
levaram 3 conclusio de que o produto examinado apresenta@
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caracteristicas de cera. Apenas traz esta afirmacgio, em
contraposi¢io a sua identificag@o enquanto alcool cetoestearilico.

Observa que para a producfio de ceras s#io necessdrios alcoois
superiores de cadeia carbdnico C24 e C36, o que afasta a concluso
do laboratério que, tomando por base a viscosidade do produto, veio
a identificar nele caracteristicas de cera, sem especificar quais o0s
paridmetros que conduziram a tal definigéo.

Acrescenta que os alcoois alifaticos superiores sfo assim
denominados por apresentarem cadeias carbOnicas grandes. No caso
C12 e C18 - élcool cetilico e estearilico.

J4 as ceras pertencem 4 familia dos lipidios, sendo uma mistura de
Esteres, dcidos graxos superiores e Alcoois superiores. Portanto
ceras provém da mistura de compostos quimicos de famflias
diferentes.

Cita o Trattado de Chimica Orginica, obra produzida por L. F.
FIESTER e M. FIESER, para afirmar que as ceras resultam da
mistura de ésteres de dcidos graxos superiores - hidrocarbonetos
parafinicos e 4lcoois superiores, sendo que os Alcoois superiores
devem ter cadeias carbonicos entre C24 ¢ C30, nfo alcangados
pelos elementos que constituem o produto em questio.

Em decisdio a fl. 36, a autoridade monocritica considerou
procedente a agdo fiscal, ensejando a interposi¢3o tempestiva de
recurso voluntério, cujos termos reprisam as razdes de impugnag@o.,

VOTO

O litigio em questiio, envolvendo a classifica¢do tarifaria do produto
“NAPOL 1618-S”, restringe-se ao seu enquadramento a nivel de
item da tarifa, uma vez que relativamente ao capitulo, posig¢lo e
subposi¢do em que deve o produto ser enquadrado sdo concordantes
o importador e o fisco.

Assim, ndo resta divida de que o produto em questio ¢ um élcool
gordo industrial, conforme bem identificada o laboratério de
analise.

Tais dlcoois, no entanto, podem ou ndo apresentar caracteristicas de
ceras artificiais, e segundo este pardmetro a tabela aduaneira reﬂnm/uxb
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sua classificaglio a nivel de item e subitem, apresentando o cddigo
1519.20 para os dlcoois gordos industriais; 15.19.20.0100 para os
dlcoois gordos industriais com caracteristicas de cera ¢ 15.19.20.99
para os outros dlcoois gordos industriais.

A informaglo taxativa do laboratério de analises de que o produto
examinado apresenta caracteristicas de cera se contrapde o
importador, de forma a ensejar a necessidade de informagdes
técnicas que ndo deixem dividas quanto a esse aspecto, essencial ao
deslinde da questio.

Dessa forma proponho o retorno no processo em diligéncia ao
LABANA, para resposta aos seguintes quesitos:

1. Para determinar-se a caracteristica de cera do produto basta a
identificagfo de sua viscosidade?

2. Em caso positivo, que niveis de viscosidade definem tal
caracteristicas?

3. E comreeta a informaglo trazida pela recorrente, de que a
caracteristica de cera de um produto implica que este derive da
mistura de ésteres, acidos graxos e 4lcoois superiores, com
cadeias das ceras artificiais?

4. Quais s8o as propriedades inerentes ao produto examinado que
lhe conferem 4s caracteristicas de cera?

5. Outras informagdes que considerar 1teis para subsidiar a correta
classificagdo do produto “NAFOL 16185”.

Apés solucionada esta consulta técnica junto ao LABANA, dé-se
vistas dos autos a interessada.

Em atendimento & solicitagdo formulada, o Laboratério Nacional de

Analises produziu a Informag#o Técnica n® 094/97, cujo teor transcrevo:

A) RESULTADOS DAS ANALISES

Ponto de Gota: 52,0°C
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B) RESPOSTAS AOS QUESITOS:

Pergunta 1) Para determinar-se a caracteristica de cera do produto
basta a identificac3o de sua viscosidade?

Resposta ) Ni#o. De acordo com os pardmetros ou requisitos
previstos no texto da posi¢io 3404 das Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado para as caracteristicas de ceras, a medida da
viscosidade é apenas um dos itens necessirios para essa
caracterizagio.

Pergunta 2) Em caso positivo, que niveis de viscosidade definem tal
caracteristica?

Resposta ) Prejudicada.

Pergunta 3) E correta a informagdo trazida pela recorrente, de que a
caracteristica de cera de um produto implica que este derive da
mistura de ésteres, dcidos graxos ¢ alcoois superiores, com cadeias
carbbnicas entre C24 e C30, conforme o necessério para a obtengo
das ceras artificiais?

Resposta ) No. Define-se cera como uma mistura de compostos
orginicos de baixo ponto de fusdo ou composto de alto peso
molecular e sélido a temperatura ambiente.

Podem apresentar composi¢cdo quimica diversa como por exemplo,
as ceras constituidas por Hidrocarbonetos, Esteres de Acidos
Graxos, Alcoois Graxos, Amidas Graxas, etc.

Apresentam como propriedades, a repeléncia em dgua, textura lisa,
baixa toxicidade, s¥o combustiveis, tem boa propriedade dielétrica e
sfo soliveis na maioria dos solventes orgénicos. Desta forma, para
apresentar caracteristicas de cera, dependendo do grupo funcional, a
cadeia carbdnica pode variar no nimero de atomos, sendo que para
os Alcoois Graxos devem ter a partir de 16 atomos de carbono
(C16) e a partir de C24 e C30 para os Hidrocarbonetos e Esteres de
Acidos Graxos.

Pergunta 4) Quais sdo as propriedades inerentes ao produto
examinado que lhe conferem as caracteristicas de Cera?

Resposta ) As caracteristicas de Cera para a mercadoria analisada
s#0! o
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A) apresenta ponto de gota superior a 40°C (a mercadoria analisada

apresentou ponto de gota de 52°C)

B) a uma temperatura de 10°C acima do seu ponto de gota, a

viscosidade do produto medido no viscosimetro rotativo é menor

que 10.000cP. (A mercadoria analisada apresentou medida de

viscosidade em viscosimetro rotativo tipo Brookfield a 30 rpm, fuso

n® 31 a temperatura de 60°C <50 cP).

C) previamente fundido e ap6s ter deixado solidificar apresenta-se

opaco € ao exercer uma ligeira press3o torna-se brilhante,

D) a 20°C.

- ndo ¢ susceptivel de modelagéo;

- previamente fundido ¢ apés ter deixado solidificar apresenta-se

duro e quebradigo;

E) funde-se sem decompor e n3o se torna estirdvel acima de seu
ponto de fusdo;

F) sua consisténcia varia com elevagdo da temperatura, bem como a

sua solubilidade em solvente organico;

A mercadoria apresenta todos os parémetros ou requisitos no texto

da posigio 3404 das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado

para as Caracteristicas de Ceras, incluindo os dizeres do item C das
exclusdes da referida posigio.

Pergunta 5) Outras informagdes que considere Uteis subsidiar a
correta classificag@o do produto “NAFOL 1618 S”.

Resposta ) De acordo com Referéncias Bibliograficas, Alcool
Estearilico Industrial apresenta caracteristicas de cera.

Em fungdo disso, ¢ utilizado na fabricagio de produtos
farmacéuticos e comésticos (cremes, pomadas, logdes, ungientos,
etc) por conferir aos produtos finais: emulsiio de boa estabilidade,
textura suave, poder emoliente, ajudar a manter a umidade das
formulagdes e, ao mesmo tempo, resisténcia a dgua.

Cientificada do procedimento a autuada absteve-se da apresentagiio

de novos argumentos.

E o relatério. °

X
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VOTO

Conforme expde o voto condutor da Resolugdo n°® 302.0-795, o
litigio em questio, envolvendo a classificagdo tarifaria do produto “NAFOL 1618-S”,
restringe-se 20 seu enquadramento a nivel de item da tarifa, uma vez que
relativamente ao capitulo, posi¢do e subposicdo em que deve o produto ser
enquadrado 530 concordantes o importador e o fisco.

Sendo inconteste que a mercadoria importada é um dalcool graxo
industrial, portanto enquadrivel na subposi¢io 1519.20, e que a tarifa aduaneira
adotou como um dos parimetros para o refinamento da classificagio tarifina desses
alcoois a sua possivel caracteristica de cera, promoveu-se 2 jA referida consulta ao
LABANA que, em informagfo técnica ja transcrita, ndo deixou qualquer divida
quanto ao fato de que o produto apresenta caracteristica de cera.

Tal conclusdo seria o bastante para a defini¢fio do enquadramento
tarifario da mercadoria.

Contudo, por ocasido do julgamento dos Recursos n® 119.176 e
118.965, ambos versando sobre o mesmo produto de que ora nos ocupamos, € ambos
de interesse da empresa Oxiteno S/A Industria e Comércio, esta Cimara, nio se
restringindo aos aspectos fisico-quimicos da mercadoria, adotou uma abordagem que
conjugava tfais aspectos com os mecanismos de classificagdo existentes e com os
proprios cédigos tarifirios abertos na TAB.

Desse modo examinada a questfio, chegou-se, por maioria de votos,
a concluso a seguir exposta, extraida do voto condutor do acérddo n° 303.28-916, da
lavra do Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.

“Nota-se que para os alcoois cetilico e estearilico hd posi¢des
especificas, havendo, inclusive, posigdo especifica para os alcoois
onginanos de misturas de dlcoois primdrios alifaticos.

A interpretagio ndo requisita maiores subsidios senfo as proprias
Regras Gerais de Interpretagdo, ou seja, segundo a Regra Geral de
Interpretagfio 2, alinea “b™:

“b) Qualquer referéncia a uma matéria em determinada posigéo diz
respeito a essa matéria ... A classificag@o destes produtos misturados
ou artigos compostos efetua-se conforme os principios enunciados
na Regra 3”. *

N
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A classificagdo remetida 4 Regra 3 pode enquadrar-se em duas
metodologias de aferigdo da correta posigdio, constantes das alineas
‘Ga” e L‘b',:

“a) A posicdo mais especifica prevalece sobre as mais genéricas.
Todavia, quando duas ou mais posi¢des se refiram, cada uma delas,
a apenas uma parte das matérias constitutivas de um produto
misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um dos
componentes de sortidos acondicionados para venda a retalho, tais
posi¢des devem considerar-se, em relagio a esses produtos ou
artigos, como igualmente especificas, ainda que uma delas
apresente uma descri¢gdo mais precisa ou completa da mercadoria.

b) Os produtos misturados, as obras compostas de matérias
diferentes ou constituidas pela reunido de artigos diferentes e as
matérias apresentadas de sortidos acondicionados para venda a
retalho, cuja classificagdo ndo se possa efetuar pela aplicagdo da
Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que lhes confira a
caracteristica essencial, quando for possivel realizar esta
determinagiio.

E certo que o produto NAFOL 1618-S é um composto de Alcool
Cetilico (29,5%), Alcool Miristico (0,5%) e com predominincia do
Alcool Estearilico (70%), o que configura a mistura natural de
alcoois primdrios alifaticos, mas que, nos dizeres da Informagio
Técnica 078/94, “ndo se trata merceologicamente de mistura. Tal
conclusio remete, irremediavelmente, o produto para a analise
segundo a Regar Geral de Interpretagio 3, alinea “b”, vez que trata-
se de produtos misturados, cuja a caracteristica essencial é dada
pelo Alcool Estearilico.

Se a caracteristica essencial do produto NAFOL 1618-S € de um
Alcool Estearilico, e a posigio mais especifica prevalece sobre a
mais genérica, a Classificacdo Fiscal mais adequada ¢ a
1519.20.9903.

Contudo a classificagfio adotada pela Recorrente somente teria
validade se a caracteristica essencial do Alcool Ceto-Estearilico niio
fosse determinada pelo Alcool Estearilico, cuja preponderincia
verifica-se com clareza. Tal conclusfio ¢ extraida da interpretacio
sistematica dos Laudos, Pareceres e Relatorios Técnicos constantes
dos autos, *
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Alids, caso a Recomrente entendesse que o produto deveria ser
classificado na posigio 1519.20.9999, o que parece ter aceitado
como impréprio como se depura de suas proprias alegac¢des as fl.
154 (Recurso Voluntario), caberia a ela, Recorrente, demonstrar ou
requerer a demonstrag#o técnica de que o Alcool Ceto-Estearilico
nfo tem sua caracteristica essencial determinada pelo Alcool
Estearilico, para justificar sua defesa pela aplicacio das Regra Geral
de Interpretagiio 3, alinea “c”.

Quanto a decisdo de primeira instincia, cabe ressaltar que, nio
logrou éxito em motivar e demonstrar suficientemente que a posi¢do
base da autuagfio era mais adequada que a posigdo adotada pelo
contribuinte, vez que centrou suas consideragdes para afastar o
produto da classificagdo destinadas ds ceras artificiais e ceras
preparadas, pela disting3io entre composigo natural ¢ artificial, sem,
contudo, alcangar maestria na adogfio da posi¢do TAB/NBM
1519.20.0 I 00.

Ademais, as provas apensadas ao processo atestam que todo dlcool
estearilico ou ceto-estearilico invariavelmente possuem as referidas
caracteristicas de cera artificial, o que por si s6 espancam quaisquer
duvidas quanto & especificidade da classificagiio, que deve
prevalecer sobre a mais genérica.

Se ndo existe dlcool estearilico industrial sem caracteristicas de
cera, premissa maior, obviamente que todo 4lcool estearilico
industrial tem que ser, necessariamente, classificado na posi¢do que
lhe foi atribuida de forma especifica, pelo legislador, premissa
menor, obstando-se qualquer outra interpretagéo, eis que nfo € em
vio que o legislador a previu na TAB destacada dos demais 4lcoois
graxos industriais.

Do exposto, julgo procedente o Recurso Voluntrio, por entender
que as classificagdes fiscais adotadas pela fiscalizagdio e pela
Recorrente ndo coincidem com a correta aplicagiio das Regras
Gerais de Interpretagfio, vez que concluo que o NAFOL 1618-S,
classifica-se na posi¢do 1519.20.9903, nfo podendo ser exigido o
credito tributirio objeto do presente recurso.”

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1999,

a
ELIZABETH M%}{ V%LA’ITO - Relatora.
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Processo n°: \0BUS -©0 262‘3{‘? Y-60
Recurson® : §(7).229

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
. Inteno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a A5 Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n°
202:24-00.2...
Brasilia- DF.26(¢0/TG......
Atenciosamente,

et D

<
Presidente da 3—’ ..... Camara

Cienteem {3 ' 11 ‘ 1991,

“uciana Cortez :gorlz Pontes

Procsradors da Fazeoda Naclongd




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

limo. Sr. Presidente da Segunda Cédmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Processo n°: 10845.002629/94-60

A Fazenda Nacional, por sua procuradora, vem expor o seguinte:

- A Camara Superior de Recursos Fiscais, no Acérdao n® CSRF/03-
2.829, de 24 de agosto de 1998, sustenta que nas hipéteses de decisdo néo-
unanime, somente caberia Recurso Especial da Fazenda Naciocnal se o voto
vencido deduzisse, minuciosamente, os motivos de fato e de direito pelos quais
assim se posicionou, 0 que ndo ocorreu no Acorddo n° 302-34.002 dessa
Segunda Camara. Desta forma, a Fazenda Nacional requer sejam lavrados a
termo, de forma detalhada, os fundamentos dos votos vencidos da decisdo
proferida no processo acima epigrafado, sob pena de cercear o direito de defesa
da Fazenda Nacional.

P. deferimento

Brasilia, Jkde novembro de 1999,

JX

LUCIANA CORTEZ RORIZ PONTES
Procuradora da Fazenda Nacional



MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA TURMA

Processon®. : 10845.007745/952-86

Recurso n°. :  RP/302-0.591

Recorrida : SEGUNDA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Matéria :  CLASSIFICACAO FISCAL

Recorrente . FAZENDA NACIONAL

Sujeito Passivo:  PROPACAL PRODUTOS PARA CALCADOS LTDA

Sessdo de : 24 DE AGOSTO DE 1.998

Acdrddo n°, . CSRF/03-02.829

RECURSO DA PROCURADORIA - FUNDAMENTO EM VOTO
VENCIDO  PROLATADO EM "~OQUTRC PROCESSO -
CLASSIFICACAO FISCAL DA MESMA CAMARA - Tendo a
Procuradoria da Fazenda Nacional fundamentado seu recurso em
declaragdo de voto vencido, prolatado em outro processo, da
mesma Camara, ndo se toma conhecimento do Recurso, por ndo
preencher o©s pressupostos da exigibilidade. Deverdo as
classificagdes fiscais, indicadas nos respectivos autos de infragao,
serem coincidentes.

Recurso Nao Conhecido.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso por néo
preencher os pressupostos de admissibilidade, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar ¢ presente julgado.

ON PE RODRIGUES
/PRESIDENTE

- ra

c /.-7-/ S

NILTON LUIZ BARTOLI
RELATOR

FORMALIZADO EM:



Processo N°. . 10845.007745/92-86
Acorddo N°. : CSRF/03-02.829

Participaram ainda do presente julgado os Conselheircs CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES, MOACYR ELOY DE MEDEIROS, FAUSTO DE FREITAS E
CASTRO NETO, HENRIQUE PRADO MEGDA, UBALDO CAMPELLO NETO e
JOAO HOLANDA COSTA.

e



CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

RECURSO N° : RP/302-0.591

ACORDAON®  : CSRF/03-02.829

PROCESSO N° : 10845.007745/92-86

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDA . 2a. CAMARA / 3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO : PROPACAL PRODUTOS PARA CALCADOS LTDA.
RELATOR CONS. : NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORIO

Por Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional com
fundamento no fundamento no art. 30, inciso I, do Regimento Interno do
Terceiro Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria MEFP n° 339, de 17
de julho de 1992, com base no voto vencido, em decisdo nio uninime da Eg. 2*
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, nos termos do Acérddo n° 302-

32.941, proferido em sessio realizada em 22 de fevereiro ,de 1995, o presente
algou a esta Eg. Cdmara Superior de Recursos Fiscais, para julgamento.

A Decisdo prolatada no acérdio foi condensada na ementa que expde
0 seguinte:

CLASSIFICAGCAO FISCAL - PRODUTO “VULCUP-
40 FW” Conforme se depreende do Parecer elaborado
pelo Instituto de Pesquisas Técnicas de Sdo Paulo
(IPT), o produto denominado comercialmente
“VULCUP-40 FW” possui, também, as propriedades
de acelerador de vulcanizagdo, embora ndo sendo esta
sua principal fungio, como afirma o LABANA. Assim
ocorrendo, sua correta classificacio encontra-se no
cédigo TAB/SH 3812.10.0000. Recurso Provido por
maioria de votos.

Contudo, o voto vencido, da Eminente Conselheira Elizabeth Maria
Violatto, proferido nos autos do Recurso 116.5235, Acérddo 302-32.842, trazido
a baila pela Procuradoria, entendeu que o produto denominado comercialmente
“VUL-CUP 40 FW” tem por finalidade promover a vulcanizagio de polimeros de
alta e baixa funcionalidade, e assim confirmando a autuacdo e a decisio de
primeira instincia ao designar ao produto a classificagio fiscal 3823.90.0500,
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sendo favordvel, porém, a exclusio das multas prescritas nos art. 524 e 526, 11
do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030/85, mantendo a
multa capitulada no art. 364, II. do Regulamento Aduanetro, aprovado pelo
Decreto n°® 91.030/85.

Originariamente, a questio, os fatos e pegas assim se postam no
processo:

Em ato de revisio aduaneira, de 20.08.92, a DRF/Santos/SP, langou
auto de infragdo contra a Interessada, no valor de 1.909,33 UFIR’s, descrevendo
assim os fatos da infragio:

“1 -Infragdes Cometidas : A empresa autuada despachou mercadoria como
se fosse a descrita na G.I. 53-39/000013-2,
classificando-a no  codigo  3812.10.0000.
Entretanto, conforme consta do Laudo de Anailise
abaixo citado, a mesma se classifica no cédigo
3823.90.9999, do que resultou insuficiéncia no
recolhimento do IPI, com infringéncia ao que
dispdem os arts. 54, paragrafo 1° e 62 do RIPI
(Dec. 87.981/82), ficando sujeita ao recolhimento
da diferenga apurada (demonstrativo anexo),

acréscimos legais e multa prevista no art. 364, 11,
do RIPI.

3 - Mercadoria Declarada : PREPARACAO ACELERADORA DE
VULCANIZACAO PEROXIDO AROMATICO
(BISTERCIARIO BUTIL PEROXIDO
ISOPROPIL BENZENOQ) - VULCUP 40 FW.
Cédigo TAB : 3812.10.0000 Aliquota II: 60,00 Aliquota IPI: 0,00

4 - Mercadoria Identificada: PREPARACAO PARA VULCANIZACAO A
BASE DE 1,3/1,4 - BIS (2-T-BUTIL-PEROXI-
ISOPROPIL) BENZENO (AGENTE
PROMOTOR DE LIGACOES CRUZADAS) E
SILICATO INORGANICO.
Codigo TAB : 3823.90.9999  Aliquota I1: 60,00  Aliquota IPI: 10.00

5.- Laudo do Laboratorio n® 03760/89”

O Laudo de Analise n® 3760/89, do Laboratorio Nacional de Analises

- LABANA, apos as identifica¢Ses do produto por Infravermelho e Quimica,
conclui:

Vst T

v/
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CONCLUSAOQO: Trata-se de Preparagio para Vulcanizagdo & base de 1,3/1,3-
BIS-(2-t-Butil-peroxi-Isopropil} Benzeno (Agente Promotor de Ligagdes
Cruzadas) e Silicato Inorganico.

Com base no laudo, a autoridade aduaneira langou o creédito
tributério, considerando a aliquota normal da posi¢do TAB/NBM 8462.99.9900,
que prevé aliquota para o Imposto de Importagio de 20% (vinte por cento) e
aplicando a multa de oficio prevista no art. 4°, inciso [, da Lei n® 8.218/91.

Ao referido auto foram ajuntadas (fls. 02/19) a Decla}aqﬁo de
Importagdio e Guia de Importagdo, Laudo Técnico € demais documentos
mencionados no Auto.

Intimado, o autuado apresentou, tempestivamente, impugnagdo (fls.
21/25), argumentando, em sintese, que:

(i) a Impugnante importou varias quantidade do produto em questdo, que se
trata de uma preparagio Aceleradora de Vulcanizagdo, utilizado,
exclusivamente, na vulcanizagdo de borrachas naturais ou sintéticas, sendo
indicada a posig¢do 3812.10.0000 da TAB, nas importagdes que realizou;

(ii) a Receita Federal em 3 processo distintos coletou amostras desse produto,
tendo elaborado trés Laudos Técnicos com conclusdes distintas:

Laudo n® 4.788/91 - Processo 10845.006848/92-83 - Preparagio
desta natureza sdo utilizadas para promover ligagdes cruzadas,
unindo moléculas poliméricas. Tendo em vista que o
endurecimento de uma Cola ou Resina Sintética resulta da
formagdo destas ligacdes, a mercadoria pode ser util como
prepara¢do endurecedora.
Classificacdo adotada: 3823 .90.0300;
Laudo n® 0513/91 - Processo 10845.007846/92-93 - Produto
utilizado na cura de produtos poliméricos.
Classificacdo adotada: 3323 90.9999;
Laudo n°® 3760/89 - Processo 10845.007745/92-86 - Trata-se de
preparagio para vulcanizagio.
Classificacdo adotada: 3823.90.9999;

(iii) os Laudos apresentados afirmam, taxativamente que o produto € utilizado
para vulcanizagdo. Sendo que apesar de a imprecisdo técnico do Laudo
4788/91, na realidade o produto “faz uma introdug¢do de atomos na cadeia
dos polimeros naturais ou sintéticos”, sendo essa a fun¢io do VUL-CUP 40

FW.
s



CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

RECURSQO N° © RP/302-0.591
ACORDAON® : CSRF/03-02.829

(iv) os diversos tipos de borrachas ndo tém propriedades fisicas, ¢ a
vulcanizagdo consiste no processo que torna eldstica, resistente e insolavel
a borracha em estado natural, e se baseia na introducgdc de atomos na
cadeia de polimero,

(v) o Parecer Técnico do IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado
de Sdo Paulo (fls. 27/38) afirma que o produto cumpre plenamente sua
fungdo especifica como agente auto-catalitico de vulcanizagdo, ou seja
acelerador do processo em polimeros de aita ou baixa funcionalidade;

(vi) pela interpretagio da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, que sdo
ditadas pelas suas Regras Gerais de Interpretagio, a Regra Geral 2°,
combinada com a Regra Geral 3°, alinea “a”, conduzem a classificacio do
produto VUL-CUP 40 FW, na posicio 3312.10.00C0, por ser uma
composi¢io chamada Acelerador de Vulcanizagio,

Juntando cépia do referido Parecer Técnico do IPT, requer inteiro
acatamento da Impugnagio e improcedéncia da exigéncia fiscal.

Com vistas ao Auditor Fiscal do Tesouro, solicitou diligéncia ao
LABANA, para elaboragio de novo Laudo de Analise, formuiando quesitos
complementares, tendo sido, assim, procedido, emitindo o LABANA Informacio
Técnica n° 37 (fls. 47/51), em que critica o Parecer Técnico do IPT, e na analise
€ resposta aos quesitos, destaca-se o seguinte:

(i) Segundo as referéncias bibliograficas, o processo de Vulcanizagio ou Cura
€ um processo irreversivel durante o qual um Polimero muda sua estrutura
quimica por meio de ligagdes cruzadas entre cadeias, transformando-se no
que era antes um emaranhado de cadeias separadas, numa rede unificada
tridimenstonal, sendo necessario € necessirio um agente promotor de
ligagBes cruzadas que possa reagir com algum sitio ativo da cadeia,

(ii) Existem varios agentes promotores de ligagBes cruzadas (agentes de
vulcanizagio e cura) sendo o Enxofre o mais tradicional. Com os avangos
tecnologicos, foram obtidos varios produtos com propriedade fisico-
quimicas semelhantes aos dos produtos vuicanizados com Enxofre mas que
tém o sistema de vulcanizacdo diferente deste. Assim, o termo
Vulcanizagdo foi se popularizando no meio técnico, tornando-se sindnimo
de Cura também para outros Elastdmeros diferentes da pioneira Borracha
Natural.

(iii) Como as Normas Explicativas do Sistema Harmonizado conceitua o termo
“Borracha Sintética” como sendo o produto vulcanizado por Enxofre como
descrito 4 pagina 879, solicitam os laudistas a alteragdo de suas respostas
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(iv)

(v)

nos Laudos de Analises n°s 3760/89 (fls. 18) e 0513/90, cujas conclusdes

passa a ser;
“A mercadoria analisada ndo se trata de prepara¢io aceleradora
de reticulagdo ({cura) de resina sintética. Trata-se de uma
Preparacdo 4 base de 1,3/1,4-BIS-(2-t-Butil-peroxi-Isopropil)
Benzeno (Agente Promotor de Liga¢des Cruzadas) e Silicato
Inorgénico. Preparagdes dessa natureza sio utilizadas para
promover ligagdes cruzadas (reagdes de reticulacdo), unindo
moléculas poliméricas. Tendo em vista que o endurecimento de
uma Cola ou Resina Sintética resulta da formacdo destas
ligagGes, a mercadoria analisada pode ser atil como preparagio
endurecedora.” .

Quanto 2 resposta dos quesitos destaca-se: A mercadoria analisada nio se
trata de preparagdo aceleradora de reticulagdo (cura ou vulcanizagio).
Trata-se de preparagio que promove ligagdes cruzadas (reagdes de
reticulagdo ou endurecimento) de Resina Sintéticas, unindo moléculas
poliméricas.

Comparativamente, a vulcanizagdo com Perdxidos Orginicos é mais rapida
que o sistema tradicional (por Enxofre + aceleradores), mas, lembramos
que sua fun¢do principal é a promog3o de ligagdes cruzadas (reagdes de
reticulag@o ou endurecimento), e nio a aceleragio desta reagio.

Apbés a juntada da Informagio Técnica do LABANA, o AFTN

pronunciou-se as fls. 55/56, sem que fosse dada & autuada a mesma
oportunidade.

Em julgamento de primeiro grau, decidiu a autoridade oficiante julgar

procedente a agdo fiscal ¢ improcedentes as razdes de impugnacio (fls. 57/58),
embasada nos seguintes argumentos, em sintese que:

(i)

(ii)

(iii)

a mercadoria “VUL-CUP 40 FW, foi identificada pelo Laboratorio de
Anilises desta DRF, como uma preparagdo para vulcanizagio;

no Parecer Técnico 3327 do IPT. apresentado pela Impugnante, nio
contém nenhuma afirmagdo de que a mercadoria em questio seja uma
preparagio aceleradora de vulcanizagio

segundo a R.G-1 para interpretagio do Sistema Harmonizado, a
classificagio de mercadorias é determinada, legalmente, pelos textos das
posi¢des e das Notas de Segdo e de Capitulo e pelas demais Regras, desde
que estas n3o contrariem o disposto na R.G. -1.

’
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Intimada da decisio (fls. 62 ), a Interessada aparelhou Recurso
(fls.63/67), tempestivo, mantendo a mesma defesa no mérito e ressaltando para o
fato de o Termo Catalitico, contido no Paracer Técnico do IPT: como segue:

“Muito ao contrario do que naquele Parecer Fiscal, o
Laudo juntado pela Recorrente, elaborado pelo mais
conceituado instituto de pesquisas tecnologicas do
Brasil, € conclusivo e absolutamente claro: o VUL-
CUP 40 - FW ¢ um acelerador de vulcanizacio. Sua
conclusdo ndo deixa nenhuma davida a respeito da
finalidade do produto examinado:

‘Os materiais em estudo, Vul-Cup 40 FW e DIE
Cup 40 KE, cumprem plenamente sua funcdo
especifica como agentes auto-cataliticos de
vulcanizagdo, em polimeros de aita e baixa
funcionalidade’.

Ou seja, 0 VUL-CUP 40 FW tem fungdo especifica de
agente para vulcaniza¢do. Recorrendo ao mestre
Aurélio encontraremos:

“Catalitico - relativo a catalise.

Catalise - Modificagio (em geral aumento) de
velocidade de uma reagdo quimica pela presenca e
atuagio de uma substincia que ndo se altera no
processo’

Encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes, sem a
manifestagdo da D. Procuradoria da Fazenda Nacional, foi o feito distribuido &
Eg. Segunda Camara, oficiando como Relator o Conselheiro Paulo Roberto
Cuco Antunes, que teve seu voto adotado pela maioria dos Conselheiros.

E o Relatdrio.
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YVOTO
CONSELEHEIRO RELATOR NILTON LUIS BARTCLI

Trata-se, como visto de Recurso Especial interposto pela Fazenda
Nacional, mesmo que o voto vencido nio tenha dado qualquer fundamento ao
pleito recursal.

Baseta-se a D. Procuradoria em voto proferido; em outro processo
(Processo Administrativo n°® 10845,006848/92-83, Acérdio 302-32.842, RP/n°
302-0.546), pela Ilustre Conselheira vencida, sendo que, tenho entendimento
convicto que tal voto ndZo suprime as exigéncias Regimentais do Recurso
Especial previsto no art. 30, inciso I, do Regimento Interno do Terceirc
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria MEFP n° 539, de 17 de julho
de 1992.

E mais, entendo que o Recurso Especial que tenha como fundamento
de propositura decisio n3o undnime, necessita inexoravelmente ater-se nas
razdes de fato e de direito manifestadas pelo voto vencido, no proprio processo.

Tal principio advém do instituto Embargos Infringentes do Cédigo de Processo
Civil.

A natureza dos Embargos Infringentes é lastreada no fato de que se
houve uma divergéncia, ou seja, se houve um voto vencido, haveria a
possibilidade de que a posigdo dos outros membros do Tribunal, que ndo
participaram do julgamento, pudesse inverter a decisio quanto ao ponto
divergente. E o primorismo pelo direito levado a0 extremo, dando a parte no
devido processo legal, a possibilidade de o colegiado vir a confirmar sua
posigio.

Tal principic adotado pelos 6rgdo de julgamento da administragio,
com outras denominagdes, também visa garantir que a matéria vencida possa ser
objeto de julgamento por um numero maior de Conselheiros, ou por instincia
superior, que possa entender na forma do voto vencido.

Ora, se inexistem nas razdes de voto vencido a matéria recursal, como
poderia ser ele fundamento do Recurso Especial, bastante para fazer com que a
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instdncia Superior invertesse a decisdo sob amparo do que ndo é vencido e sim
unanime?

A tolerdncia a técnica, ha muito vem sendo admitida por esta Cimara
Superior de Recurso, por for¢a da interpretagio do art. 30, inciso I, ¢/c o art.
31, § 2°, ambos do Regimento Interno do Terceiro Conselho de Contribuintes,
ao se presumir que o voto vencido seja declarado, o que por vezes nio ocorre.
Mas certo € que tal fato deva ser objeto de reflexio por parte dos Eminentes
Conselheiros, a fim de que o Recurso Especial, seja utilizado de forma a cumprir
seu fim idealizado.

Ainda que se admitisse a juntada do Voto Vencido de outro Processo
para fundamentar o Recurso Especial, cabe ressaitar, que, apds minuciosa
comparagdo de ambos os processos, ou seja, 0 presente feito ¢ o processo de
que originou o voto vencido da Ilustre Conselheira, verifiquei que o Auto de
infracio deste feito postula a Classificagdo Fiscal da mercadoria na posigio
3823.90.9999 e o auto de Infragdo do Processo n® 10845.006848/92-83, postula
a Classificagdo Fiscal da mercadoria na posi¢o 3823.90.0500.

Note-se que, além do impedimento formal acima colocado, ha um
impedimento técnico para que seja aceito o Recurso Especial da D. Procuradoria
da Fazenda Nacional, vez que se aceito o Recurso e julgado procedente, estar-
se-ia alterando a Classificagdo Fiscal contida no Auto de Infragdo, o que, de
plano, ou o tornaria nulo ou se estaria ofendendo o principio do contraditério e
ampla defesa do contribuinte que em ualtima instincia alteraria o conteudo e
fundamento legal do Auto de Infragio.

Certamente, prevaleceria a decisio de nulidade do auto de infragio,
por conter fundamento legal equivocado para o fato “classificagdo fiscal do Vul-
Cup 40 FW”.

Por outro lado, no mérito, melhor sorte nio caberia ao Recurso
Especial, pois do que se depreende das conclusdes do Laudo do Laboratério
Nacional de Analises, em especial “...a mercadoria analisada pode ser util como
preparagdo endurecedora” e “a vulcanizagdo com Perdxidos Orgdnicos é mais
rapida que o sistema tradicional (por Enxofre + aceleradores), mas, lembramos
que sua fung@io principal é a promo¢io de ligagcdes cruzadas (reagdes de
reticula¢do ou endurecimento), e ndo a aceleragdo desta reagdo”, em comparagio
com o Parecer Técnico do IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado
de Sdo Paulo (fls. 27/38) que afirma “que o produto cumpre plenamente sua
fungdo especifica como agente auto-catalitico de vulcanizagdo, ou seja
acelerador do processo em polimeros de alta ou baixa funcionalidade™, verifica-
se que o produto Vul-Cup 40 FW é uma produto que auxilia a vulcanizagio de
forma acelerada, como pode ser conferido com o item 38.12 das Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH/SH).
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Neste ponto, a interpretagdo e voto do Eminente Conselheiro Paulo
Roberto Cuco Antunes sdo irreparaveis, sendo conclusiva para a questio.

Diante disso, embora tempestivo o Recurso Especial, voto pelo ndo
conhecimento por fundamentar-se em voto vencido de outro processo, cujos critérios
materiais € legais ndo sdo os mesmos do caso em aprego.

Sala das Sessdes, Brasilia, 24 de agosto de. 1998

Py
—_
NILTON LU BARTQLI
Relator i

LY



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 117.329
ACORDAO N° : 302-34.002

DECLARAGAO DE VOTO

Em atencdo a representag¢io da d. Procuradoria da Fazenda
Nacional apresento a fundamentagio do voto vencido no julgamento supra
referido.

Conforme consta do voto condutor do acérdado, de lavra da
ilustre Conselheira Elisabeth Maria Violatto, sendo incontestivel que a
mercadoria importada é um &lcool graxo industrial com caracteristicas de
cera, a solu¢dio da lide passa pela aplicagio das Regras Gerais de
Interpretacdo do Sistema Harmonizado, no caso, mais precisamente, a RGI 3?
“a”, que estatui, literalmente: “a posi¢ao mais especifica prevalece sobre a
mais genérica”.

De fato, até o nivel de 6 digitos nao h& discordancia entre
fisco e contribuinte, que aparece, apenas, a partir do bindmio sétimo e oitavo
itens que define o denominado “item” tarifario,

A vpartir deste ponto deve-se aplicar a RGI 3* “a”,
entendendo-se que apenas sdo comparaveis os itens de mesmo nivel (RGI 6%),
ou seja, “in casu”, 1519.20.01 “com caracteristicas de ceras artificiais” e
1519.20.99 “outros”.

Obviamente a escolha deverd recair, como manda a regra de
classificagdo, no item 15.19.20.01, que exibe caracteristicas de cera artificial,
sempre mais especifico de que o item residual 1519.20.99.

Destarte, sendo esta a correta forma de se aplicar os
comandos internacionais de classificagido na Nomenclatura do Sistema

Harmonizado verifica-se que ndo assiste razao a recorrente.

Nego provimento ao recurso.

HENRIQﬁﬁRADO MEGDA - Conselheiro
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