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RECURSO N°, : 109.704

MATERIA - IRPJ - E OUTROS - EX: 1991

RECORRENTE: INCORPORADORA NOGUEIRA EMPREENDIMENTOS, REPRESEN-
TAGCOES E COMERCIO DE IMOVEIS LTDA.

RECORRIDA : DRF SANTOS - SP

SESSAQ DE  : 3 de dezembro de 1996

ACORDAO N°. : 103-18.099

IRPJ - ARBITRAMENTO - ADMISSIBILIDADE: O arbitramento é
medida extrema a ser utilizada apenas quanda a contabilidade se
torne imprestavel a apuragao do fucro real. A falta de apresentagdo
de alguns instrumentos particulares de compra e venda nao pode
descaracterizar toda a escrita da empresa. Especialmente, quando
as escrituras publicas e os demais instrumentos particulares
apresentados convalidam a contabilidade da empresa. Recurso
provido.

CSL - LANCAMENTO REFLEXQ: A solugdo dada ao langamento

principal estende-se aos seus reflexos, na medida em que ndo ha
fatos ou argumentos novos, nem circunstancias diferenciadas que
possam ensejar conclusdo diversa. Recurso provido.

Vistos, reiatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por INCORPORADORA NOGUEIRA EMPREENDIMENTOS, REPRESENTAGCOES E
COMERCIO DE IMOVEIS LTDA. -

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por UNANIMIDADE de votos, em DAR provimento ao recurso voluntério,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Vilson Biadola, Marcia
Maria Loria Meira, Sandra Maria Dias Nunes e Raquel Elita Alves Preto Villa Real.
Ausentes justificadamente os Conselheiros: Marcio Machado Caldeira e Victor Luis de

Salles Freire.
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RECURSO N°:108.704
RECORRENTE: INCOPORADORA NOGUEIRA EMPREENDIMENTOS, REPRESENTA-
GOES E COMERCIO DE IMOVEIS LTDA.

RELATQORIO

pAR- . - S AL LA .

Em 25/04/94, a empresa acima mencionada sofreu o arbitramento de
dos lucros do exercicio 91, constando do presente processo os Autos de Infragéo de
IRPJ (fls. 01-07) e CSL (fls.8-11).

O agente do fisco efetuou o arbitramento, pois tendo intimado a
recorrente a apresentar a documentagao de vendas dos iméveis (13 salas e 1 terreno)
baixados no anoc-base 90 (Termo & fl. 46), esta teria se limitado a apresentar as
~ escrituras publicas de compra e venda (fls. 19-39).

As datas de registro de aigumas destas escrituras ndo coincidem com
as datas de contabilizagdo das operagdes (contabilizacdo em dezembro de 1990,
escrituras registradas em 1991 e 1993) e seu texto menciona a_alieﬁa(;,éo de fragdo
ideal do terreno, mediante Instrumentos Particulares de Promessa de Venda e Compra
de Fracédo Ideal de Terreno e Contratos de Construgdo de Unidade Comercial, nao
registrados, a precos recebidos parceladamente em datas anteriores. O produto da
alienagdo dos lotes de Caraguatatuba também teria sido recebido em data anterior a
escritura.

O agente do fisco entendeu que esse fato descaracterizaria a
contabilidade da empresa, pois todos o0s registros destas vendas teriam sido realizados
em dezembro de 1990, mas o texto das escrituras evidenciariam que as vendas teriam
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ocorrido em data anterior, de acordo com os instrumentos particulares que n&o lhe
foram exibidos,

Na descrigdo dos fatos, faz, ainda, uma comparacio entre os pregos de
venda e seus custos (salas: receitas = Cr$ 5.910.000, custos = Cr$ 24.751.741; lotes:
receitas = Cr$ 900.000; custos = Cr$ 26.048.035).

Segundo o agente, tais fatos comprovariam a impossibilidade de
apuragdo dos resultados obtidos nas alienagdes acima, tornando imprestavel a
contabilidade, pelo que efetuou o arbitramento de lucros, previsto na alinea IV, do art.
399, do RIR-80. Abandonou a receita bruta da empresa e utilizou como base de calculo
o lucro liqhido do exercicio anterior, corrigido monetariamente.

A empresa impugnou o langamento em 24/05/94 {fls. 49-78).

Alega em sua defesa o que a desclassificagdo da escrita estaria
apoiada em verdadeiro sofisma.

'Em novembro de 1986, teria promovido incorporagio mediante venda
de 77 fragbes ideais do terreno, sobre o qual seria construido, por conta dos
conddminos, edificio comercial com o0 mesmo nimero de salas. Destas, reservou a si 13
fracSes ideais/salas (104, 205, 407, 706, 409, 709, 507, 107, 109, 505, 105, 707 e 111),
pelas quais contribuiu mensalmente, como qualquer condémino (docs. fls. 79-259),
durante todo o periodo de construgdo (até junho de 1990, data da Carta de Habitagéo
do edificio). Tais contribuigdes ao condominio teriam sido registradas em conta de Ativo
Circulante - Estogues, constando do seu Livro Registro de Inventario.

Concluida a construgdo, teria requerido ao Cartdrio a inscrigdg das
salas em seus registros, a qual teria vindo a ocorrer em 09/11/90.
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Diante de grave crise de caixa, a empresa teria vendido em curto
periodo de tempo {2 meses) as salas que dispunha, dado o reduzido prego que foi
obrigada a fixar.

Todas as vendas teriam sido realizadas a vista, mediante simples
recibos ou contratos particulares, posteriormente substituidos por escrituras publicas.

Em algumas destas vendas, o documento publico teria sido elaborado
no préprio dia da venda ou poucos dias depois, como no caso das salas 104, 205, 407,
706, 409 e 709 (fls. 261-274). Quanto as unidades 507, 107 e 109, cujas escrituras
publicas teriam sido outorgadas apenas em 1991, a empresa teria trazido aos autos os
respectivos contratos particulares (fls. 275-280). Em relag&o as demais unidades (salas
505, 105, 707 e 111), por deficiéncia de seus arquivos, nao teria localizado os contratos
particulares ou recibos correspondentes.

Sobre a mengéo a venda e recebimento por instrumento particular nas
escrituras publicas, a empresa alega ter havido erro do 5.° Cartério de Notas. Tendo
sido responsavel pelo registro da quase totalidade das 77 unidades, o Cartério teria
reaproveitado arquivb magnético de vendas anteriores. Ou seja, teria reaproveitado o
arquivo magnético das vendas das demais 64 salas.

Para refor¢ar a sua alegagao lembra que:

¢ a escritura da sala 104, a mais antiga dos 13 imoveis alienados, nao faria menc¢éo a
contratos particulares (fls. 281-283).

¢ 0 custo das salas teria corrido por sua conta até o final da construgéo, ndo podendo,
por conseguinte, os iméveis serem objeto de venda mediante “Instrumento Particular
de Promessa de Compra e Venda de Fragdo ldeal de Terreno e Conirato de
Construgéo de Unidade Comercial”.
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s caso desejasse lograr o fisco, teria postergado o registro de suas receitas para o
exercicio no qual fossem outorgadas as escrituras publicas.

e a empresa possuia prejuizo fiscal de Cr$ 24.159.667, tornando desnecessaria e
estupida qualquer omissdo de receitas.

No que se refere aos lotes de Caraguatatuba, embora a escritura fosse
lavrada em 30/06/93, estes teriam sido vendidos em 20/12/90, conforme Instrumento
Particular de Compra e Venda de fls. 284-287.

Com respeito as salas para as quais n&o foram localizados os contratos
particulares ou recibos, requer que sua contabilidade seja aceita até prova cabal em
contrario, conforme previsto no art. 678, do RIR-80.

Em seguida, a recorrente passa a sustentar, com ampla citagdo de
jurisprudéncia e doutrina, que o arbitramento é medida extrema, ndo podendo prosperar
qguando a contabilidade oferece condigbes de apuragdo do lucro, situagdo na qual alega
contar sua escrituraco.

Mais & frente, alega, apoiada em ampla doutrina e jurisprudéncia, a
inconstitucionalidade do art. 8.0, paragrafo 4.0, do DL 1.648/78, que delegou
competéncia ao Secretario da Receita Federal para fixar percentuais aplicaveis ao
arbitramento de lucro, e da IN 108/80.

Finalmente, pleiteia a excluséo da aplicagéo da TRD.

A decisdo de primeira instancia (fls. 291-297), manteve integralmente o
langamento.
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O julgador singular ndo aceitou a afirmagdo da recorrente de que as
salas 104, 205, 407, 706, 409 e 709 teriam sido vendidas sem existéncia de contratos
particulares na data da outorga da escritura publica, uma vez que:

e a escritura da sala 104, embora ndo informando a data do recebimento do prego (Cr$
200.000), mencionaria o0 recolhimento do ITB! (Cr$ 49.311) na data de 27/09/90,
portanto anterior 4 data do registro publico (26/10/90).

¢ nas escrituras publicas das salas 205, 407, 706, 409 e 709 constariam seus valores e
recebimentos de acordo com os Instrumentos Particulares.

Também desconsiderou os contratos particulares trazidos pela
recorrente (unidades 107, 109 e 507), uma vez que estes ndo se revestiriam das
formalidades legais (assinatura de testemunhas e registro em Cartdrio), ou sequer
reconhecimento de firma, para fazer prova a favor da contribuinte.

Da mesma forma, a alegagdo de erro na confecgdo das 12 escrituras
ndo o sensibilizou. Os pregos de venda constantes do inciso segundo variariam de
contrato para contrato, bem os valores venais estipulados pela Prefeitura. Entdo faz as
seguintes indagagdes:

e como poderia ter havido aproveitamento de arquivos se valores insertos no proprio
item foram modificados?

¢ como um erro tao grosseiro pdde passar despercebido a tantos interessados?

e quais, afinal, os pregos de venda das unidades, uma vez que 0s mesmos somente
aparecem nas clausulas que a recorrente alega ter havido erro do cartério.

Os documentos referentes aos lotes de Caraguatatuba, por sua vez,
foram reputados confiaveis.

Na sua decisao, afasta premissa de que arbitramento de lucros seja
punigdo, para concluir pelo seu cabimento & espécie. A oonﬂjséo da autuada de néo

t
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possuir 0s contratos particulares ou recibos referentes as unidades 505, 105, 707 e 111,
por si s0, seria suficiente para mostrar a vulnerabilidade da sua escrita e a
impossibilidade de apurag¢ao de seu lucro.

Além disso, afirma a incompeténcia da oOrbita administrativa para
pronunciar-se sobre as gquestdes da ilegalidade da delegagdo de competéncia ao
Secretario da Receita Federal e da aplicagéo da TRD.

A ciéncia da decisdo foi dada em 11/11/94 (fl. 298).
O recurso voluntario (fls. 289-323) foi interposto em 07/12/94.

Os termos do recurso néo diferem, em esséncia, daqueles trazidos na
impugnagao, exceto pelo enfrentamento pontual da decis&o singular.

Neste, alega a recorrente que um numero reduzidissimo de operagdes
nédo pode operar o “milagre dos paos®, ou seja, reverter um prejuizo fiscal em uma
exigéncia de US$ 380.000. Ainda mais se fundamentada em analise subjetiva, por parte
do julgador a quo, da éonﬁabilidade dos elementos por ela trazidos na impugnagao.

Passa, entdo, a replicar os pontos considerados *falsos” ou destituidos
de “credibilidade” pela decis&o singular.

Em primeiro lugar, a legislagdo do ITB! prevé o pagamento antecipado
do imposto e, mesmo que a transferéncia tenha ocorrido em més anterior, seu registro
foi realizado em 1990. Nao caberia, portanto, o desprezo de toda a sua contabilidade.

Retoma seu argumento de que ndo poderia efetuar alienacéc de
unidades prontas através de “Instrumentos Particulares de Promessa de Venda e
Compra de Fragéo Ideal e Contrato de Construgdo de Unidade ercial’. Alega que a
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escritura traz uma contradicdo, onde na clausula primeira ha referéncia a venda de
salas, enquanto a clausula segunda refere-se a fragdes ideais.

Quanto 4 modificagdo de valores nas escrituras, afirma que os arquivos
magneéticos se prestam exatamente para a modificagdo de parcelas do texto, no caso,
dos valores de venda, valores venais, etc... O fato de tais valores estarem modificados
ndo invalidaria a hipdtese de erro por reaproveitamento de arquive anterior.

A recusa do julgador na aceitagao dos contratos referentes as unidades
107, 109 e 507 é classificada como erro crasso de direito.

Assinatura de testemunhas e registro em cartorio ndo estariam ligadas a
formalidades legais destes, mas sim & prova do que neles contém, no caso das
testemunhas, e a sua validade perantes terceiros, no tocante ao seu registro publico. A
falta de reconhecimento de firma também n&o poderia ser oposta, uma vez que a
autenticidade da assinatura poderia ser verificada por exame grafotécnico. Assim, o
contrato seria valido, ainda que nao testemunhado por terceiros, e ligaria as partes,
ainda que néo registrado.

A prova de que teria havido simulag¢do caberia ao fisco, ndo podendo a
recorrente produzir provas negativas. Os vigaristas, afirma a recorrente parafraseando o
Min. Hélio Beltrdo, apresentam documentos falsos com todos os carimbos possiveis.

Quanto a indagacio do julgador sobre os valores efetivos das
transagdes, confirma como corretas as quantias mencionadas nos contratos. Ressalta
que esta manifestagdo da autoridade julgadora teria trazido a tona a verdadeira duvida
do fisco neste processo; os valores efetivos das 13 unidades.

Contudo, os agentes do fisco ndo teriam efetuado as diligéncias e
pesquisas necessarias & afericdo da autenticidade dos valores registrados. Teriam
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buscado o caminho mais simples e curto: levantar duvidas sobre a credibilidade dos
documentos apresentados, para entao transformar um grande prejuizo em uma grande
exigéncia.

Isto constituir-se-ia em mera presuncgéo de fiscalizag&o.

A desclassificagéo da escrita teria tido origem na falta de comprovagéo
das datas efetivas de venda das 13 unidades. No entanto, a empresa teria demonstrado
que a venda das salas 104, 205, 407, 706, 409 e 709 teria ocorrido em 1930, com
registro publico no mesmo ano.

Da mesma forma com relagio as vendas das salas 507, 107 e 109, que
teriam ocorrido em 1990, com registro publico no ano seguinte. Se quisesse fraudar o
fisco, teria registrado tais vendas em 1991. Idem, quanto as salas 505, 105, 707 e 111,
pois suas vendas teriam ocorrido em 1990, com registro publico apenas em 1991.
Chama a aten¢édo para o seu prejuizo fiscal no ano-base 90 e que a falta de
documentacao das salas 505, 105, 707 e 111 teria sido informada ao agente do fisco
_pela propria recorrente.

Neste passo, afirma que o fiscal poderia ter confirmado as datas acima
verificando nas declaragbes de rendimentos dos respectivos adquirentes, pois os
documentos foram entregues durante a fase de investigagio e também na fase
impugnatoria.

Caso houvesse dlvidas quanto a datas e valores dos documentos
fornecidos, o auditor deveria promover as diligéncias e exames que julgasse
necessarios. Ndo caberia, no entanto, a partir de mero conceito subjetivo {presungéo de
fiscalizagd0), ignora-los e e rejeitar por completo a escrituragdp comercial da recorrente.
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A partir daqui, a recorrente retorna aos argumentos trazidos na sua
impugnagao, contrarios ao arbitramento de seu lucro, & delegagfic de competéncia ao
Secretaria para fixar os percentuais do lucro arbitrado, a aplicagdo da TRD, arglindo,
ainda, ofensa a principios constitucionais.

E o Relatério.
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Conselheiro MURILO RODRIGUES DA CUNHA SOARES, RELATOR
O recurso é tempestivo; dele tomo conhecimento.

No caso em tela, o agente do fisco efetuou o arbitramento por
considerar imprestavel a escrituragdo contabil da contribuinte. O pilar da sua tese esta
centrado na referéncia a existéncia de instrumentos particulares de compra e venda
anteriores & escritura publica e a na falta de apresentagdo destes.

Neste ponto, acredito necessario esclarecer que o argumento da
contribuinte de “erro” do cartdrio na lavratura da escritura é irrelevante para a decisao
deste processo, pois a propria recorrente reconhece que n&o conseguiu encontrar
alguns destes instrumentos particulares ou recibos (v. fl. 312 da peca recursal).

Como ndo existe arbitramento parcial de lucros, caso a falta de
apresentagdo de um unico destes elementos venha a tomar sua contabilidade
imprestavel para fins da apuragao do lucro real, o langamento deve ser mantido.

Por outro lado, parece-me claro que a simples falta de apresentagao de
documentacgao per si é insuficiente para a adogfdo da medida extrema do arbitramento
de lucros. E necessério que a falha comprometa irreversivelmente a confiabilidade da
escrituragdo da empresa.
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A pergunta que resta é: no caso em tela, a falta de apresentagéo dos
contratos particulares é suficiente para tormar imprestavel a escrituragdo contabil da
empresa autuada?

Em primeiro lugar, cabe lembrar que a imprestabilidade mencionada no
comando legal (art. 399, IV, do RIR-80) ocorre por vicios, erros ou deficiéncias da
escrituragao.

Nos autos, ndo ha qualquer referéncia a existéncia de vicios ou de erros
na contabilidade da empresa. N30 consta dos autos noticia sobre falta de
individualizag@o ou de clareza nos langamentos, nem tampouco sobre langamentos
retificativos ou estornos recorrentes, mudangas constantes de critérios juridicos e
avaliagdes patrimoniais ou de omissdes no registro de fatos ou atos relevantes.

Enfim, ndo ha evidéncias da existéncia daquelas irregularidades que
usualmente lastreiam arbitramentos por imprestabilidade da escrita.

] Assim, o langamento em tela somente poderia estar assentado em
deficiéncia da escrituragdo por falta de documentagdo para suportar seus registros
contabeis.

Apliquemos, entdo, a hipotese juridica - arbitramento por escrituragéo
imprestéavel para se apurar o lucro real devido a deficiéncia documental - aos fatos da
espécie.

Inicialmente, fica afastada a hipdtese usual de falta absoluta de
documentagéo. Enchentes, incéndios, roubos, contadores relapsos, normais nesses
casos, ndo houve. Pelo contrario, todas as transagfes ge venda investigadas contam
com algum lastro documental,
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A documentagéo referente ao terreno de Caraguatatuba foi aceita como
idonea pelo julgador de primeira instancia e foram exibidos os instrumentos particulares
referentes as salas 507, 107 e 109.

Neste ponto, discordo do julgador monocratico. O fato de n&o haver
registro publico, testemunhas ou reconhecimento de firma nao pode ser utilizado contra
a recorrente, pois sua contabilidade referenda os valores dos contrato particulares. A
prova de inidoneidade, nestes casos, caberia ao fisco.

Os demais imoveis contam com suas escrituras publicas e os valores de
venda também conferem com os valores escriturados.

Nesse ponto, é necessario frisar que a autoridade fiscal em nenhum
momento contestou frontalmente os valores registrados, nao obstante veementes
indicios de vendas por valores muito abaixo dos razoaveis (aproximadamente 1/4 do
- custo; 1/10 do valor venal).

- Apegou-se a clausula contratual que menciona a existéncia de
instrumentos particulares anteriores e descaracterizou toda a escrita contabil pela falta
de apresentacéo destes.

A meu ver, fé-lo precipitadamente.
Na realidade, os elementos do processo indicariam, no maximo, indicios
de omissdo de receitas por venda sub-registrada. Ou seja, eles colocariam em divida o

valor da transag¢io e, como consequéncia, o lucro declarado.

No entanto, esse fato ndo tém o conddo de tornar, de forma automatica,

P

a contabilidade imprestavel para apuragio do lucro real. A coerta determinagio deste



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°: 10845.002773/94-04
ACORDAO No: 103-18.099

seria perfeitamente possivel. Bastaria, a partir do momento em que ficasse provado ter
havido a omisséo de receitas, recolocar o eventual novo valor e recalcular o lucro real.

Conhecendo os adquirentes e as condi¢des de venda das demais salas,
o caminho mais seguro estaria em aprofundar as investigagbes sobre os pregos de
venda.

Assim, acredito que, quando a documentagdo apresentada €
incompleta, mas propicia condicbes de aprofundamento nas diligéncias, a simples
duavida sobre valores ndoc € motivo suficiente para tornar imprestavel a escrita da
empresa.

Contudo, as escrituras publicas n&o pSem em duvida apenas valor, mas
também a data efetiva da transagfo, fato que pode, em tese, comprometer a apuragéo
do lucro reat.

Tratando-se de incorporagdo de iméveis, uma atividade de longo prazo,
caso restasse dﬂvida fundada sobre o momento da venda das referidas salas, acredito
que o arbitramento devéria éer mantido. E impossfvel apurar-se o lucro real quando a =
documentacZo ndo permite absoluta certeza sobre o aspecto temporal do fato gerador
do tributo.

Entretanto, a documentagdo acostada as fls. 79-258 afasta esta
possibilidade. A manuteng3o das 13 salas em seu estogue e os recibos de pagamento
das prestagbes ao condominio, fatos e documentos nio contestados pelas autoridades
administrativas, fazem prova a favor da contribuinte de que os iméveis continuaram em
sua propriedade, pelo menos, até junho de 1990.

Naquele exercicio, o fato gerador do IRPJ era anual. Assim, também
sob o aspecto temporal, o arbitramento ndo se sustenta. Caso este fosse o fator
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relevante para a imprestabilidade da escrita da empresa, 0s recibos acostados e a
conta "Iméveis em Estoques” deveriam ter sido desclassificados e ndo, simplesmente,
ignorados.

Do exposto acima, concluo que, no caso em tela, ndo estavam
estabelecidas as condigdes necessarias para o abandono da escrita da contribuinte.

Nao ficaram caracterizados erros ou vicios em seus assentamentos
contabeis e a documentacio lastreante, embora confessadamente incompleta, era
suficiente para dar seguimento as investigagbes e, caso detectadas irregularidades, a
contabilidade da empresa permitiria a recomposig&o do seu lucro real.

A linha de investigagdo mais conservadora - apuragdo dos valores
efetivos das transagdes - € a indicada nesses casos. Mesmo porque, a prosperar a tese
do langcamento em tela, toda omissao de receitas, glosa de despesa ou qualquer
irregularidade calcada em falta de documentagdo decorreria inexoravelmente em
arbitramento dos lucros, banalizando esse instrumento extremo a disposigéo do fisco.

Diante de tais fatos, entendo que a presente exigéncia de IRPJ ndo
deve prosperar, mesma sorte acorrendo o langamento reflexo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro.

Conhego o recurso por tempestivo e voto pelo seu provimento.

Brasilja (DF), em Q3§ de dezembro de 1996
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