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PROGRAMA DE INCENTIVO A APOSENTADORIA — As verbas
recebidas em virtude da adesdo a Programa de incentivo a
Aposentadoria sdo consideradas de natureza indenizatéria. Reiteradas
decisdes do poder Judiciario ddo amparo para a ndo tributagao de
verbas recebidas em decorréncia de adesdo a Programa de Demisséao
Voluntaria, independentemente de o contribuinte estar aposentado ou
pedir aposentadoria.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por ELISIR FERREIRA CAMPOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passar a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAMAR({Ag SPENHA

PRESIDENTE |

ROMEU BUENO DE CA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 26

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
GONCALO BONET ALLAGE.
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Recurso n® © 136.492

Recorrente :  ELISIR FERREIRA CAMPQOS

RELATORIO

Contra o Contribuinte acima identificado foi emitido aviso de cobranga -
imposto de renda pessoa fisica exercicio de 1997, em fungéo da alteragio dos valores

de sua declaragdo, onde apurou-se alteragac de rendimentos isentos.

Inconformado, o contribuinte apresentou tempestiva impugnacéo
alegando que ndo havia recebido a notificagdo referente ao IRPF de 1997, e na forma
da IN 165/98, salicitou a revisdo da exigéncia, juntando comprovantes de sua
aposentadoria incentivada obtida junto a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo,
bem como certificado emitido pela referida empresa, confirmando seu desligamento e 0
recebimento de valores a titulo de incentivo a aposentadoria.

Ao analisar as razbes de impugnagéo, a 3* Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo julgou o langamento
procedente nado reconhecendo como verbas ndo tributaveis os valores recebidos a
titulo de indenizagao decorrente de Programa de Demissao Voluntaria por tratar-se de

aposentadoria.

O Contribuinte ndo concordando com a decisdo de primeira instancia,
apresentou Recurso Voluntério, dentro do prazo legal, onde pede a reforma da decisdo
por entender que as verbas recebidas por ocasido de sua aposentadoria ndo sdo
tributaveis, alegando dentre outros o disposto na IN 165/99 e também na Sumula n®
215 do STJ.

E o Relatério. /
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VOTO

Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Relator

Conforme relatado, o presente processo trata de exigéncia de imposto
de renda, decorrente de alteragdo de valores tidos como néo tributaveis recebidos por

incentivo a aposentadoria.

A decis@o de primeira instancia julgou procedente o langamento, sob a
alegacdo de que as verbas recebidas em decorréncia de adesdo a Programa de

Demissao Voluntaria, ndo estdo enquadradas como tal por se tratar de aposentadoria.

A matéria objeto do presente litigio fiscal tem sido discutida
frequentemente neste Colegiado, de forma que merece destaque alguns aspectos
importantes para uma avaliagdo. Sen&o vejamos.

Nossa Carta Constitucional, ao consagrar aos trabalhadores urbanos e
rurais os seus Direitos Sociais, assegurou em seu Art. 7°, inciso |, a "relagdo de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei

complementar, que preverd indenizagdo compensatoria dentre outros direitos”.

Dessa forma, todo trabalhador, que por qualguer motivo vier a ter
rompida sua relagéo de emprego de alguma maneira, seja ela por iniciativa propria, por
iniciativa do empregador ou através de adesdo & programas de demissao voluntaria,
estara sofrendo les&o de Direito Social previsto na Constituigcdo Federal, se nédo tiver
compensada ou indenizada tal lesdo, sendo certo que em nao ocorrendo um
reparacgdo, o agente dessa lesdo de direito devera ser responsabilizado.

O caso aqui analisado, diz respeito ao pagamento de verbas
decorrentes de rescisdo de contrato de trabalho provocada por adesio a programas de
incentivo a aposentadoria e que visava estimular os empregados a se desligarem dos
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quadros funcionais da empresa com a vantagem de receber verbas rescisérias
adicionais, pois a empresa tinha interesse no desligamento dos mesmos. Como é de
conhecimento publico, tais programas antecedem a iniciativa, do proprio empregador
de dispensar seus funcionarios sem ¢ pagamento de qualquer adicional, sendo certo
que grande parte daqueles que nao aderirem a esses programas Seréo
involuntariamente demitidos.

Dessa forma, uma vez tendo se aposentado ou aceito a despedida
incentivada, 0 empregado recebera uma indenizag&o compensatdria com o objetivo

claro de ressarci-lo pela ofensa do direito consagrado da prote¢ao ac emprego.

Destarte, essas verbas caracterizam-se e constituem-se claramente
em uma indenizagéo, e ndo em renda, pois trata-se de uma compensacao pela perda
do emprego que ocorrera de uma forma ou de outra, ou seja pela via indireta (adeséo
ao programa), ou pela via direta (por iniciativa do empregador no caso de ndo adesao
ao programa) tendo, assim, indiscutivelmente natureza reparatéria.

Por outro lado, voltando a nossa Carta Constitucional, verifica-se em
seu Titulo Vi, Da Tributagao e do Orgamento, que o Art. 153 da Sec¢ao lll, estabelece
que a Unido podera instituir, dentre outros, imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza. Citado tributo tem tratamento infraconstitucional na Lei n.® 5,172 -
Cadigo Tributério Nacional, que no artigo 43 dispde:

Art. 43. O imposto de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo da

disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim considerado o produto do capital, do trabalho

ou da combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os

acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterio

4 4 //
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Constata-se da andlise dos dispositivos legais acima citados, que o
pagamento de verbas adicionais por ocasido de adesdo a programas de incentivo a
aposentadoria ou a demisséao voluntéria, ndo pode ser entendido, como prevé o Codigo
Tributario Nacional para efeitos do fato gerador do imposto de renda, com sendo
produto do capital, do trabalho, ou da combinagdo de ambos, bem como também nao
representa nenhum acréscimo patrimonial.

E indiscutivel, que o que deve ser tributavel sdo os acréscimos
patrimoniais e o produto do capital e do trabalho, ndo qualquer verba recebida pelo
sujeito passivo da obrigagdo tributaria. E indispensavel que se identifique a real
natureza juridica da verba que se pretende tributar, a fim de se verificar com preciséo a
hipétese de incidéncia e a ocorréncia ou ndo do fato gerador do imposto de renda.

No meu entendimento, tenho como incontroverso, no presente caso, a
natureza indenizatéria das verbas pagas por ocasido da rescisdo do contrato de
trabalno com base em adesdo ao programa de incentivo & aposentadoria,
independentemente de sua denominagdo. A indenizagdo, aqui plenamente
caracterizada, implica em compensagdo por dano sofrido, e ndo aumento de
patriménio, e, portanto, se o que deve ser tributado & exclusivamente a vantagem
patrimonial, ndo & de se admitir a pretensao do fisco em tributar as verbas decorrente
da extingao do contrato de trabalho em questao.

Constatada a natureza juridica das verbas, o argumento que inviabiliza
a manuteng¢do do langamento ora discutido, é o fato estarmos diante de uma situagéo
de nao-incidéncia, as quantias pagas a titulo de vantagens nos casos de
aposentadoria ou demiss&o incentivada, nao se enquadram na definicdo legal do
imposto de renda, ndo podendo, portanto serem submetidas a tributagdo conforme
pretende o Fisco.

E importante mencionar que nossos tribunais tém manifestado
entendimento pacifico a respeito dessa matéria, no sentido que tais verbas tém,

efetivamente, natureza indenizatéria, sem mencionar a Instrugdo Normativa 165 de
5




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10845.002787/99-15
Acorddo n® ¢ 106-13.865

31/12/98 editada pela propria Secretaria da Receita Federal, que dispensa a
constituicdo de crédito tributario relativamente a verbas indenizatérias pagas em
decorréncia de incentivo & demissao voluntéria, e também o Ato Declaratério SRF n.°
095 de 26/11/99 que determina que as verbas indenizatérias recebidas a titulo de
incentivo & desdo a Programa de Demiss&@o Voluntéria no se sujeitam a incidéncia do
imposto de renda na fonte nem na Declaragdo de Ajusta Anual, independente de o
mesmo ja estar aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo

necessario para requerer a aposentadoria Oficial ou Privada.

Ainda sobre a questdo, vale destacar trecho do brilhante voto da llustre
Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Brito que com Maestria abordou a questio:

“Ja é do conhecimento dos membros desta Camara que todo o
valor recebido a titulo de indenizagdo que ndo se enquadre nas
hipdteses de isengbes definidas pela tegislagdo tributaria, atualmente,
consolidada no art. 59 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99, é considerado rendimento
tributavel.

Contudo, diante das véarias decisbes da Primeira e Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justiga no sentido de considerar
isentos os valores recebidos como indenizagdo de “férias e/ou licengas-
prémios nao gozadas® e por “programas de demiss&o voluntaria’, a
despeito de nao estarem literalmente contidos nas hipoteses
catalogadas como ‘rendimentos ndo tributaveis” previstas em nossa
legislagéo ordinaria vigente, a Procuradoria — Geral da Fazenda
Nacional elaborou o parecer - PGFN/CRJ/N® 1278/98, da lavra do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional Luiz Carlos Sturzenegger, que
de inicio esclareceu, "ipsis litteris:

O escopo do presente parecer € analisar a possibilidade de se
promover, com base na Medida Provisédria n° 1.699-38, de 31 de juiho
de 1998, e no Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, a dispensa
de recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja interpostos, em
causas que cuidem da néo incidéncia do imposto de renda sobre as
verbas indenizatdrias referentes ao programa de incentivo a demisséo
voluntaria. Este estudo é feito em raz&o da jurisprudéncia consolidada
do Superior Tribunal de Justica, por intermédic de decisbes proferidas
pela Primeira e Segunda Turmas daquele Tribunal, contraria ao
entendimento esposado pela Fazenda Nacional, no julgamento de

varios recursos especiais.
O citado parecer tem a seguinte conclusao: C\\ g/
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Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19,
I, da Medida Proviséria n°® 1.699-38, de 31.7.98, c/c o art. 5° do
Decreto n° 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas
pelo Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional a dispensa e a
desisténcia dos recursos cabiveis nas a¢des judiciais que versem
exclusivamente a respeito da incidéncia ou ndo de imposto de
renda na fonte sobre as indenizagdes convencionais nos
programas de demissdo voluntédria, desde que inexista qualquer
outro fundamento relevante. (grifei)

Posteriormente, embasada neste parecer, a Secretaria da Receita
Federal em 31/12/98, expediu a Instrug¢do Normativa n° 165 que no
seu artigo 1° assim determinou:

Art. 1° - fica dispensada a constituicdo de créditos da fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de renda na fonte
sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo
a demissdo voluntaria.

{grifei))

E, em 07/01/99 elaborou o Ato Declaratério n® 3, que_ratificou este
entendimento no seu inciso |, assim dispondo:

| - os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados ,
a titulo de incentivo & adesdo a Programa de desligamento
Voluntério — PDV, considerados, em reiteradas decisdes do poder

Judiciario, como verbas de natureza indenizatéria, e assim
reconhecidas por meio do PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado peio

Ministro do Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998, nao se

sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragido de Ajuste Anual”

Até entao, o referide orgao vinha tratando a matéria em perfeita
consonancia com os fundamentos e a conclusao grafados no indicado
parecer , estranhamente, em 12/03/99 editou o Ato Declaratdrio
(Normativo} n° 07 - DOU de 15/03/1999, pag. 277, onde o
Coordenador — Geral do Sistema de Tributagéo esclareceu que:

O COORDENADOR:GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTAGAOQ, no
uso das atribui¢cbes que lhe confere o art. 199, inciso IV, do Regimento
Interno aprovado pela Portaria n® 227, de 3 de setembro de 1998, e
tendo em vista o disposto nas Instrugdes Normativas SRF n°® 165, de
31 de dezembro de 1998 e n° 04, de 13 de janeiro de 1999, e no_Ato
Declaratério SRF n°® 03, de 07 de janeiro de 1999, declara, em carater
normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos demais
interessados que: 4
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| - a Instrucdo Normativa SRF n° 165/1998 dispde apenas
sobre as verbas indenizatorias percebidas em virtude de adesdo a
Plano de Demissdo Voluntaria - PDV, ndo estando amparadas
pelas disposi¢gdes dessa Instrugdo Normativa as demais hipéteses
de desligamento, ainda que voluntario;

I - entende-se como verbas indenizatérias contempladas pela
dispensa de constituicdo de créditos ftributarios, nos termos da
Instrucdo Normativa SRF n° 165/1998, aqueles valores especiais
recebidos a titulo de incentivo a adesdo ao PDV, nao alcangando,
portanto, as quantias que seriam percebidas normalmente nos casos
de demissao;

Il - ndo sdo considerados valores recebidos a titulo de
incentivo a adesdo a PDV, estando sujeitos as normas de
tributagdo em vigor:

a) as verbas rescisérias previstas na legislagao trabalhista ou
em dissidio coletivo e convengdes trabalhistas homologados pela
Justica do Trabalho, a exemplo de: décimo terceiro salario, saldo
de salario, salario vencido, férias proporcionais, férias vencidas;

b) os valores recebidos em fun¢g2o de direitos adquiridos,
anteriormente a adesdo a PDV, em decorréncia do vinculo
empregaticio, tais como o resgate de contribuicdes efetuadas a
previdéncia privada em virtude de desligamento do plano de
previdéncia; (grifos ndo s&o do original)

Feitas estas restriches, oito meses depois, um novo ato
normative, agora assinado pelo Secretario da Receita Federal, assim
determinou:

Ato Declaratério SRF n® 085 de 26/11/99- DOU de 30/11/1999,
pag. 2

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes e, tendo em vista o disposto nas Instrucdées Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n® 04, de 13 de janeiro de
1999, e no Ato Declaratério SRF n°® 03, de 07 de janeiro de 1999,
declara que as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a
titulo de incentivo & adesado a Programa de Demissido Voluntaria
nao se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragdao de Ajuste Anual, independente de o mesmo ja estar
aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir ¢ tempo
necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficijal
ou Privada.(grifei)

Nao me parece que o parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
e , ainda, os atos normativos indicados chegaram ao detalhe de

8 / .Ci
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vincular a isen¢do dos rendimentos ao fato de o beneficiario continuar
recebendo salarios de outras empresas (por ex : no caso de dois
empregos) e, muito menos, ao fato do ex-empregado continuar ou
comegar a auferir proventos de aposentadoria.

Alids, se tivessem levado em consideragdo esse aspecto,
estariamos diante de um ‘raro” caso de isengdo de imposto
“condicionada a um evento futuro e incerto *, qual seja: a parcela
recebida sé teria a natureza de INDENIZAGCAO, e como tal isenta de
imposto, quando ¢ contribuinte ‘provasse” a impossibilidade de
arrumar outro emprego ou, entdo, a falta dos requisitos exigidos para
requerer a aposentadoria.

A natureza indenizatéria, desta espécie de rendimento, tem como
fundamento o _rompimento do contrato de trabalho, denominado
“voluntario” , sem realmente sé-lo, uma vez que, na maioria dos casos,
€ a unica opgao oferecida ao servidor ou empregado.

Como ja ficou demonstrado, esta tem sido a posi¢géo adotada em
reiteradas decisbes judiciais que reconheceram a isengdo das parcelas
recebidas nos PDV, por entenderem que as mesmas tem natureza
INDENIZATORIA de carater patrimonial .

Disso, extrai-se que as decisdes judiciais entenderam que as
referidas parcelas tém natureza indenizatdria, porque decorrem de
uma REPARACAOQ pela perda do emprego, ou melhor, pela extingdo
do contrato de trabalho.

Assim, sendo a parcela recebida decorrente dos programas de
“demissdo ou desligamento voluntario*, independentemente de o
contribuinte perceber saldrios de outra empresa ou proventos de
aposentadoria, NAQ estd sujeita a incidéncia do imposto de renda.

Insisto, o fato de o contribuinte receber proventos de
aposentadoria_de forma alguma pode impedir o gozo da isengéo,
primeiro, porque em nada modifica a natureza da verba recebida.
Segundo, por ser, o referido rendimento, apenas a retribuicdo das
contribuigbes mensais efetuadas por ele e pelo seu empregador |,
durante todo o tempo em que trabalhou.

Ni3o ha VINCULO EMPREGATICIO entre o 6rgédc publico de
previdéncia ou entidades de previdéncia privada, portanto, quem se
aposenta, também esta sem emprego.

Tanto a demissdo quanto a aposentadoria trazem mudangas
radicais no patriménio de uma pessoa, pois nos dois casos, como
regra, a uma efetiva perda econdmica com a conseqiente redugéo do
poder aquisitivo.
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Pretender que o beneficio da isengdo ndo atinja as parcelas
recebidas pelos contribuintes que, no momento da demisséo,
aposentaram-se ou ja encontravam-se aposentados € afrontar o
principio constitucional registrado no inciso Il do art. 150 de nossa
Carta Magna vigente, que impde  tratamento TRIBUTARIO
ISONOMICO.

Nesse passo, cumpre lembrar as ligdes do ilustre jurista Celso
Anténio Bandeira de Melo, em seu livro “Conteddo do Principio de
Igualdade”, Malheiros Editores, 3°. edigéo, pag. 9:

“O preceito magno de igualdade, como ja se tem assinalado, é
norma voltada para o aplicador da lei quer para o préprio legislador.
Deveras, ndo sO perante a norma posta se nivelam os individuos, mas
a propria edigdo dela assujeita-se o dever de dispensar tratamento
equanime as pessoas.”

Prossegue, explicando que:

“... por mais discricionarios que possam ser os critérios da
politica legislativa, encontra o principio de igualdade a primeira e
mais fundamental de suas limitagdes.

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
eqliitativamente todos os cidad3os. Este é o conteado politico —
ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de todo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes.

Em suma: duvida ndo padece que, ao se cumprir uma lei,
todos os abrangidos por ela hao de receber tratamento pacificado,
sendo certo, ainda, que ao préprio ditame legal é interdito deferir
disciplinas diversas para situagdes eqliivalentes.” (grifei)’

In casu, entendo plenamente comprovado a natureza indenizatoria das

verbas recebidas pelo Recorrente em virtude da ades&o a Programa de Incentivo a

Aposentadoria.
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Pelo exposto, conhego do Recurso por tempestivo e apresentado na

forma da lei, @ no mérito dou-lhe provimento.

Sala das Sessbes - DF, em 17 de margo de 2004

ROMEU BUENO C RGO /
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