Processo n°
Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acordao n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

: 10845.003178/2003-85

: 151.779 '

: IRF - ANO: 1998

: TRANSPORTADORA BANDEIRANTES L.TDA.
: 22 TURMA/DRJ-SAQ PAULO/SP |

: 09 de novembro de 2006

: 102-48.051

DCTF — ACRESCIMOS LEGAIS — SELIC — A Stimula n°® 4 do 1° CC
dispde que a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por TRANSPORTADORA BANDEIRANTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presénte julgado.

LEILA MfRIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

JOSE RATMU STA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADO EM: ] 9 MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, SILVANA MANCINI
KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, MOISES GIACOMELLI NUNES DA
SILVA e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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RELATORIO

_ O Recurso Voluntario em exame pretende a reforma do Acdrdao

DRJ/SPO 1 n® 9.185, de 23/03/2006 (fls. 28/35), que julgou, por unanifr!idade de votos,
procedente em parte o Auto de Infragdo as fls. 24/35, bara excluir a multa de oficio
langada. |

Os Demonstrativos as fls. 15/17, do Auto de Infragdo, informam que
ndo foram localizados pagamentos do IRRF no montante de R$406,75, exigidos no
- langamento em exame, acrescido da multa de oficio e juros de mora.

Ao aprec:ar 0 imglo instaurado com a apresentagdo da impugnagao a
fl. 01/05, o Orgao julgador de pnmetro grau, por unanimidade de votos, excluiu do
langamento a multa de oficio, mantendo a exigéncia do imposto com o acréscimo dos
juros de mora, corﬁ base na taxa SELIC, resumindo seu entendimento na séguinte
ementa:

*Assunto: Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Ano-calendario: 1998

Ementa: NULIDADE DO AUTO DE INFRAQAO - O auto de
infragdo lavrado em observéancia dos requisitos ex;g.'dos no Decreto n°
70.235, de 1972, com as alteragdes posteriores, ndo é nulo.

JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA
SELIC - A utilizagao da taxa SELIC para o célculo dos juros moratérios
decorre de lei, que deve ser observada no langamento efetuado pela
auforidade fiscal.

AUDITORIA INTERNA DE DCTF - PAGAMENTOS NAO
LOCALIZADOS — Mantida a exigéncia de IRRF cujo recolhimento néo
foi comprovado.

MULTA DE OFICIO — RETROATIVIDADE BENIGNA — Cancela-
se a multa de oficio exigida em face da retroatividade benigna do artigo
18, da Lei n°® 10.833, de 2003. Cabivel a exigéncia dos acréscimos
moratorios vigentes.

Langamento Procedente em Parte.” [
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.Em sua pega recursal (fls. 39/42), o recorrente preliminarmente
) entende que a exigéncia do depdsito de 30% do valor da divida, para poder recorrer,
mutila direitos fundamentazs contidos no artigo 5° da Constituigio’ Federal (incisos
XXXIV XXXV, LVI e LV). No mérito, argli a inconstitucionalidade da exigéncia dos
jLII'OS de mora com base na taxa SELIC.

O recorrente esta desobrigado de realizar a garantfa de instancia, nos
~termos do § 7° do artlgo 2°daIN 264 de 2002.

E o Relatorio. ﬁ
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VOTO

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela
qual dele se conhece.

Preliminarmente, ndo se constata no presente processo que tenha
havido a exigéncia do depédsito de 30% do valor do crédito mantido no julgamento de
primeiro grau, para seguimento do recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo.

Com efeito, conforme dispde o § 7° do artigo 2° da IN 264, de 2002, a
recorrente esta desobrigado de realizar a garantia de instancia, tendo em vista que a
exigéncia fiscal em exame é inferior a R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Os
- extratos do processo as fls. 44/46 e o despacho a fi. 50 s&o neste sentido.

No meérito, o recorrente insurge-se, tdo-somente, contra a cobranga
dos juros de mora com base na taxa SELIC. Em relagio a esta questdo, entendo que o
artigo 161, do Cédigo Tributario Nacional, da suporte a esta exacgéo:

*Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejufzo da imposigdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributaria.”

A cobranga dos juros de mora ndo tem carater punitivo, a sua
incidéncia visa compensar o periodo de tempo em que o crédito tributario deixou de
ser pago. Aqui, impende observar que o § 10 do artigo 161 do CTN, supra citado, tem
0 percentual de 1% ao més como obrigatdrio apenas se ndo houver determinago legal
dispondo em contrario. Atualmente, os juros séo cobrados em percentual equivalente 3
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custéddia - SELIC — por forga
dos dispositivos do art. 13 da Lei n.° 9.065, de 1995 e § 3°do art. 61 da Lei n.° 9.430,

de 1996. %_\
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O § 3° do art. 192 da Constituigdo Federal, de 1998, revogado pela
Emenda Constitucional n°® 40, nunca ‘chegou a ser regulamentado por lei
complementar, conforme Acérddo proferido pelo STF na ADIN n°® 4-7 DF, razdo pela
qual nenhuma solug¢io de continuidade sofreu 0 § 1° do art. 161 do CTN.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario,
(Curso de Direito Tributario, 9a edicdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337),
discorre sobre as caracteristicas dos juros moratérios, imprimindo-lhes um carater
remuneratdrio pele tempo em que o capital ficou com o administrado a mais que o
permitido:

X...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados
na base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, séo tidos
por acréscimo de cunho civil, @ semelhanga daqueles usuais nas
avengas de direito privado. Igualmente aqui ndo se thes pode negar
feigdo administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos
juros de mora convencionados pelas partes, debaixo do regime da
autonomia da vontade. Sua cobranga pela Administragédo néo tem fins
punitivos, que atemorizem o retardatério ou o desestimule na préatica
da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas moratorias. Os
juros adquirem um trago remuneratério do capital que permanece em
méos do administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetario da
divida se vai corrigindo, 0 que presume manter-se constante com o
passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do
montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor
percentual), os juros de mora sdo adicionais & quantia do débito, e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratéria, motivada pela
circunsténcia de o contribuinte reter consigo importancia que néo lhe
pertence.” (grifos nossos)

Por oportuno, convém relembrar que falece competéncia a
administragdo publica para negar vigéncia a leis editadas pelo Congresso Nacional e
sancionadas pelo presidente da Republica, até porque a sua missdo é atuar conforme
a lei (executa-la). O exame de constitucionalidade das leis é tarefa estritamente
reservada aos érgé@os do Poder Judicidrio (art.102 da Constituigdo Federal, de 1988).
O artigo 22-A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes também dispde
neste sentido, sendo aprovada a Stmula n° 2, que dispde: Qﬁ\
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_ “Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes néo
é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.”

Ja se encontrava pacificada no ambito do Primeiro Conselho de
Contribuintes 0 entendimento quanto a aplicagdo da taxa SELIC aos débitos tributarios.
Para pér uma pa de cimento sobre o debate foi editada a Simula n°® 4, de aplicagao
obrigatéria neste Orgao: |

“Samula 1° CC n°® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal s&o devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sisterma Especial de Liquidagdo e
Custédia - SELIC para titulos federais.”

Em face ao exposto nego, provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 2006.

JOSE RAI OTOSTA SANTOS
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