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Matéria PIS-

Acérdio n°® CSRF/02-02.405

Sessao de 25 de julho de 2006

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado POSTO MONT MAR LTDA.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragao: 31/01/1992 a 30/09/1995
Ementa: SEMESTRALIDADE. DECISAO “ULTRA
PETITA”. NULIDADE. INOCORRENCIA.
Os Conselhos de Contribuintes, segundo o seu
Regimento Interno, sio competentes para julgar
processos “sobre a aplicagdo da legislagdo tributéria”,
ndo incorrendo em nulidade o acérdao que,
independentemente de alegacdo da parte, determina a
aplicagdo correta da lei, segundo sua jurisprudéncia
pacfifica.
Assunto: Contribuigio para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 31/01/1992 a 30/09/1995
Ementa: PIS. BASE DE CALCULO.
SEMESTRALIDADE,
A base de célculo do PIS corresponde ao faturamento
do sexto més anterior ac da ocorréncia do fato
gerador, até a entrada em vigor da MP 1.212/95.
Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA do CAMARA SUPERIOR

DE RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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MANOCEL ANTONIO GADELHA DIAS

Presidente
jos&ia MARIA COELHO MARQUE% .
Relatora

06 OUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: GUSTAVO VIEIRA DE MELO
MONTEIRO, ANTONIO CARLOS ATULIM, MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ,
ANTONIO BEZERRA NETO, VALDEMAR LUDVIG (Substituto Convocado), HENRIQUE
PINHEIRO TORRES, ADRIENE MARIA DE MIRANDA e¢ MARIO JUNQUEIRA

FRANCO JUNIOR. .
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Relatério

O presente processo, trata de langamento efetuado contra a empresa pelo fato
de a mesma ter obtido decisdo proferida em Mandado de Seguranga que a desobrigou de sofrer
retencio do PIS no momento de aquisicdo dos combustiveis derivados do petréleo e dlcool
etilico, obrigando-a, porém, a efetuar o recolhimento quando da ocorréncia do fato gerador e
segundo o disposto nas Leis Complementares n% 7/70 e 17/73

No entender do relator original do acérdao recorrido “a sentenga judicial ndo
exonerou a impetrante do recolhimento da contribuicdo, nem afastou a eficdcia de nenhum
dispositivo legal que tenha sido sustentdculo da autuacdo, mas apenas determinou que tal
recolhimento deveria ocorrer em momento distinto, qual sefa apds o seu faturamento e, nos
termos da Lei Complementar n® 7/70. Verifica-se, no entanto, como exposto, que ndo ocorreu
o recolhimento em nenhum momento. Atente-se para o fato de que a defesa tenta apenas
Jjustificar tal omissd@o argumentando sobre as determinagées do Judicidrio, ndo contestando a
realidade apurada pela fiscalizagdo, ou seja, o ndo recolhimento do PIS."

O Colegiado da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
através do Acérdao n® 203-08.739, de 18/03/2003, por maioria de votos, deu provimento
parcial ao recurso voluntério. A ementa € a seguinte:

“PIS. SEMESTRALIDADE. BASE DE CALCULO. Impée-se
reconhecer que a base de cdlculo do PIS, até a edigdo da Medida
Proviséria n® 1.212/95, € o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fate gerador, em razdo do advento de jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica, bem como da Camara
Superior de Recursos Fiscais, no dmbito administrative, devendo esta
Cédmara se pronunciar sobre fato novo, ndo implicando em julgamento
extra petita. Inteligéncia do art. 462, do Cddigo de Processo Civil.
CREDITO TRIBUTARIO. CONSTITUICAO. Constatada a auséncia de
recolhimento devido, por for¢a de vinculagao legal, hd que se proceder
ao langamento de oficio, atendidos os pressupostos do Decreto n°
70235772, regulador do Processo Administrativo  Fiscal.
LANCAMENTO DE TRIBUTGS. MEDIDA JUDICIAL. A existéncia de
sentenga judicial ndo impede o langamento de oficio efetivado com
observagdo estrita dos limites impostos pelo Judicidrio. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ATIVIDADE VINCULADA. A atividade
administrativa de lancamento € vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional, nos termos do Cddigo Tributdrio
Nacional. Recurso parcialmente provido.”

O resultado do julgamento foi o seguinte “por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros
Valmar Fonseca de Meneses (Relator), Luciana Pato Peganha Martins e Otacilio Dantas
Cartaxo que negavam a semestralidade de oficio. Designada a Conselheira Maria Cristina
Rosa da Costa para redigir o acérddo.”

A Fazenda Nacional, por ndo concordar com a decisdo proferida em segunda
instdncia administrativa, interpds Recurso Especial & CAmara Superior de Recursos Fiscais,
com fundamento no inciso I do art. 32 do Regimento Interno dos Consethos de Contribuintes,
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Anexo II, aprovado pela Portaria n® 55, de 16/03/1998, em razdo da concessdo de oficio da
semestralidade do PIS. -

Através do Despacho n® 203-158, de 02/12/2003 (fl. 212), o Presidente da
Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, recebeu o recurso interposto pelo
Representante da Fazenda Nacional, tendo em vista a presenga dos requisitos exigidos no
Regimento Interno da Cimara Superior de Recursos Fiscais: decisdo ndo-undnime (artigo 5%, 1)
e tempestividade.

Encaminhando-se os autos'a DRF em Santos/SP, procedeu-se 2 solicitagio ao
contribuinte da apresentacio de contra-alegagdes ao Recurso Especial.

Devidamente cientificado, o contribuinte ndo ofereceu contra-razdes ao Recurso
Especial do Sr. Procurador da Fazenda Nacional, conforme informagéo as fls. 220.

A

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Primeiramente, esclarego a posigio da CSRF e do 22 Conselho de Contribuintes
a respeito da semestralidade da base de célculo do PIS.

A questiio estd pacificada no 4mbito da jurisprudéncia da Camara Superior de
Recursos Fiscais, que acolheu a tese de que a disposigdo do art. 62, pardgrafo tnico, daLCn?7,
de 1970, trata de elemento da base de célculo da contribuig#o.

“PIS. LC 7/70. Semestralidade. Ao analisar o disposto no artigo 6%
pardgrafo unico, da Lei Complementar n® 7/70, hd de se concluir que
"faturamento” representa a base de cdlculo do PIS (faturamento do
sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a4
realizagiio de negdcios jurtdicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servigos). A base de cdlculo da contribui¢do em comento permaneceu
inc6lume e em pleno vigor até a edigdo da Medida Proviséria n?
1.21275, guando a partir dos efeitos desta, a base de cdlculo do PIS
passou a ser o faturamento do més anterior.

Recurso provido. (CSRF/02-01.443)

O Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o seu entendimento no Resp 144,708,
conforme demonstra reprodugido da ementa do acérddo pronunciado no agravo regimental no
Resp 652.419/RS:

9. A 1°Segdo, deste Superior Tribunal de Justica, em data de 29/05/01,
concluiu o julgamento do Resp n® 144,708/RS, da relatoria da eminente
Ministra Eliana Calmon (seguido dos Resp n%s 248.893/5C e
258.651/SC), firmando posicionamento pelo reconhecimento da
caracteristica da semestralidade da base de cdiculo da contribuigdo
para o PIS, sem a incidéncia de corregdo monetdria.

10. Agravo regimental a que se nega provimento.

O fundamento da tese reside na interpretagio de que o parégrafo dnico do art. 62
da LC n® 7, de 1970, criou um elemento temporal agregado 2 hipStese de incidéncia do PIS.
Dessa forma, pela aplicagdo do disposto no art. 114 do CTN, somente surge a obrigagio
tributdria no momento em que se completam os seis meses (na realidade, cinco meses mais um
dia) previstos na lei.

Nzo h4, dessa forma, desvinculagdo entre a ocorréncia do fato gerador e a
apuragdo da base de célculo, uma vez que a ocorréncia do fato gerador estd estritamente
relacionada & apuragio da base de célculo e apenas submetido a um prazo, que se conta dessa

apurago. @& ﬂ
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A questdo trazida a julgamento pela Fazenda Nacional diz respeito ao
reconhecimento da semestralidade pelo acérdao recorrido, sem que tenha sido argiiido pela
recorrente, 0 que caracterizaria hipétese de decisdo “uitra petita”.

-

H4 que se esclarecer, primeiramente, que se trata de matéria concernente 2
interpretacdo da lei, sendo os Conselhos de Contribuintes, na forma de seu Regimento,
competentes para interpretar a lei tributéria, no dmbito dos recursos cujos julgamentos lhes sdo
atribuidos.

Dessa forma, nada impede que a Cimara dé a correta interpretagio a lei, ainda
que a matéria ndo tenha sido suscitada pela recorrente.

Ademais, a questdo da legalidade pode ser enfrentada sob dois pontos de vista,
no presente caso.

O primeiro deles € o utilizado pela Fazenda Nacional em seu recurso,
considerando o aspecto formal da impugnagdo de langamento e as normas do processo
administrativo fiscal.

Entretanto, a ndo concessio da semestralidade, ainda que n#o requerida,
importaria em ilegalidade quanto 2 aplicagio da lei.

Se a jurisprudéncia administrativa e a judicial s@o pacificas na interpretagdo do
art. 62 da LC n® 7, de 1970, no sentido de que h4 semestralidade na base de célculo do PIS, a
aplicagio de outra interpretagio também ofende a lei, na medida em que pretende aplicar a lei
com sentido diverso do admitido pelo consenso.

Trata-se de questdio de interpretagiio da lei, e nfio de questdo de fato. Sendo
assim, a Cimara verificou que aos fatos apurados no auto de infragdo ndo foi corretamente
aplicada a lei, o que justifica a sua corregfio de oficio.

Nesse contexto, nfio faria o menor sentido que, ao contribuinte que nio tenha
contestado especificamente a interpretagio legal de como deva ser apurada a base de célculo,
ndo se dé o mesmo tratamento que aos demais contribuintes, relativamente a uma matéria sobre
a qual a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes ¢ do Superior Tribunal de Justica é
pacifica.

!

Assim, em face do principio da verdade material, a corregdo da base de célculo
nao representa ofensa 2 lei.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 25 de julho de 2006

o hoaria UM

SEFA MARIA COELHO MARQUES
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