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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10845.003414/2005-25

Recurso n” 512.5329

Resolugcio n®  3302-00.064 — 3* Camara /2" Turma Ordinaria
Data 23 de agosto de 2010

Assunto Solicitagfio de Diligéncia

Recorrente  VOLCAFE LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do relator.

Fez sustenta¢do oral pela recorrente o Dr. Rogério do Amaral S. Miranda de
Carvalho, OAB/SP n® 120.627.

(Assinado digitalmente.)

Walber José da Silva - Presidente

(Assinado digitalmente.)

José Antonio Francisco - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, José
Antonio Francisco, Alan Fialho Gandra, Andréa Medrado Darze, Alexandre Gomes e Gileno
Gurjdo Barreto.
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Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 344 a 357) apresentado em 12 de maio de
2009 contra o Acorddo n® 16-20.976, de 2 de abril de 2009, da 9* Turma de Julgamento da DRI
Sdo Paulo 1/ SP (fls. 319 a 341), que, relativamente a declaragdo de compensagio apresentada
pela Interessada em 27 de fevereiro de 2005 de Cofins nfio cumulativa dos periodos de junho
de 2003, indeferiu sua solicitago, nos termos da ementa a seguir reproduzida:

ASSUNTO- NORMAS DE ADMINISTRACACQ TRIBU TARIA
Exercicio 2003

PETICAO A ADMINISTRACAO PUBLICA  ACAO JUDICIAL
CONCOMITANCIA INOCORRENCIA

Cabe apreciar o pleito do condribuinte no que loca o watéria ndo
submetida a apreciagdo da Justica Ocorre que, tratando-se de matéria
submetida ¢ apreciagdio do Poder Judicidrio, apenas ndo se conhece da
manifestacdo de inconformidacde, guanto ao mérito, quando se tenfia o
mesmo objeto da agdio judicial, em respeito ao principio da unicidade
de jurisdicdo contemplado na Constitui¢do Federal de 1988

PRESUNC@“O DE VERACIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
INOCORRENCIA DE NULIDADE

A Administragdo Pitblica, para assegurar-the a amtoridade necessdria
a consecugdo de seus fins, sdo-the outorgados prerrogativas e
privilégios que permita assegurar a supremacia do interesse piiblico
sobre o particular Entre estes privilégios ten-se a presungdo da
veracidade dos seus atos

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL PERICIA CONTABIL
DILIGENCIAS PRESCINDIBILIDADK

A diligéncia ou pericia comabil objetiva subsidiar a convicgdo do
julgador ¢ ndo inverter o dnus da prova ja definido na legislagdo A
pericia se reserva & elucidagdo de pontos duvidosos que requerem
conhiecimentos  especializados para o deslinde do litigio, ndo se
Justificando, quando o faio puder ser demonstrado pela juntada de
documentos E prescindivel a pericia quando presentes, nos autos, 0s
elementos necessdrios e suficientes & formagdo da convicgdo do
Judgador para proferir sua decisdo

MANIFESTACAOQ DE  INCONFORMIDADE ~ALEGACAO SEM
PROVAS

Cabe ao conmribuinte no momento da bnpugnagdo trazer ao julgado
todos oy dados e documentos que entende comprovadores dos fatos que
alega

Solicitacdo indeferida

O pedido foi inicialmente indeferido pelo despacho decisorio de fls. 24 a 38 em
14 de margo de 2008, com base na informagio fiscal de fi. 17, cujo teor foi o seguinte:
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Lncerrada a agdo fiscal no contribuinte supracitado e identificado, em
cumprimento ao MPF2007-00341-8, temos a relatar o quanto segue:

I. O processo em tela refere-se a Decloracdo de Compensagdo
elaborada pele comribuinte, que pretende utilizar-se de erédito no
montante de RS 184 413,03 para compensagéio com o débito de igual
vaior, apuradoe em 2003

2 4 agdo fiscal teve inicio em 13/10/2007, conforme termo lavrado do
qual o contribuinte tomou ciéncia em 17/10/2008: posteriormente, foi
ele reintimado conforme termo de 17/12/2007, com ciéncia na mesma
data, finalmente, em 20/12/2007, requeren a provrogagdo de prazo
para atender plenamente o Fisco, o que ndo ocorren (cdpias de termos
e requerimento em anexo)

3. De fate Ewmbora o contribuinte encontre-se com os livros comerciais
e fiscais escriturados, ndo idemtificon ( nem o demonstrou) os valores
componentes do calculo por ele efetuado ¢ que resultou no crédito
pleiteado, bem como ndo identificou quais os valores do periodo
mencionado, e os de sens respectivos saldos inicial e final Em sintese,
ndo apresentou demonstrative analitico dos valores que resultaram no
total indicado como crédito; no mesmo sentido quanto ao débito objeto
de compensagdo

4 Exerce o contribuinte o seu pretenso direito a compensagdo de seu
suposto crédito, mas, “conditio sine gqua non”, ndo o demonsira,
inviabiliza, assim, qualgquer verificagdo dos valores componentes de tal
crédito com os langamentos contdbels e respectivos documenitos fiscais
108 quais se fundamenta

Isto pasto, ndo tendo como atestar a liquidez e certeza do valores
objeto do presente processo, propomos o seu retorno ao setor de
origenm para as providéncias na esfera de sua competéncia

Era o que tinhamos a informar
De acordo com o despacho decisério:

Os créditos da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, no regime da ndo cumulatividade, apurados com
base em autorizagdio legal, devem ser escriturados e controlados
contabilmente, conforme determinam os §8 8, 9° e 10 do Artigo 30 da
Lei n* 10.637/2002 Nua hipdtese de a pessoa juridica sujeitar-se
incidéncia ndo-cumulativa do PIS/PASEP, em relagdo apenas a parte
de suas receilas, o crédito serd apurado, exclusivamente, em relagio
aos custos, despesas ¢ encargos vinculados a essas receitas. Portanto,
devem ser comprovados os custos, despesas e encargos que geraram os
créditos A falta de comprovagdo dos créditos alegados ndo permire a
homologagdo da compensagdo.

Na manifestacfo de inconformidade apresentada em 21 de maio de 2008 (fls. 43
e segs.), a Interessada requereu inicialmente a andlise conjunta dos processos administrativos
n™ “10845. 000186/ 2006- 12, 10845. 000184/ 2006- 23, 10845. 000398/ 2006- 08, 10845.
000399/ 2006- 44, 10845. 000524/ 2005- 35, 10845. 001219/ 200561, 10845. 001220/ 2005~
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935, 10845 003161/ 2005- 90, 10845, 003162/ 2003- 34, [0845 003414/ 2005- 35, 10845,
003415/ 2005- 70, 10845. 003528/ 2004~ 94, objetos da mesma diligéncia fiscal.”

A seguir, fez um “histérico da lide”, mencionando as intimagdes efetuadas pela
Fiscalizagfio e as respostas apresentadas.

Afirmou que, “Inexplicavelmente, em 07/02/2008, data proxima a prorrogagiio
acima narrada, a Impugnante recebeu do Sr. Fiscal um ‘Termo de Encerramento de Acio
Fiscal’, tomando por encerrado todos os procedimentos fiscais existentes, tendo em vista que
foram encaminhados os documentos solicitados e a planilha com os valores
apurados/compensados haviam sido enviadas para o Sr. Fiscal responsdvel pela auditoria.

(Doc. N® 5-B anexo).”

Acrescentou que, “Embora a Impugnante ja houvesse dado por encerrada a
auditoria fiscal, uma vez que desde dezembro nfio ocorrera mais qualquer comunicagio ou
visita do Sr. Fiscal, para evitar ddvidas, a mpugnante apresentou junto a Delegacia da Receita
Federal no dia 13/03/2008 correspondéncia informando sobre os fatos ocorridos e sobie a .
apresentaciio dos documentos solicitados, reafirmando que todos os documentos estavam a
disposicdo da fiscalizagdo para analise, nos moldes do anteriormente pactuado com o Sr. Fiscal
(Doc. N® 6-B anexo).”

Passou a defender o direito de crédito, com base na legislagio vigente.
Requereu, também, um pedido de pericia, indicando perito e os seguintes quesitos:

I Possui a Impugnante seus liveos revestidos das formalidades legais e
estdio eles regularmente escriturados, sent rasuras, emendas ou vicios
que o3 possam invalidar?

2 As compras de cafés para exportagdo  estdo  escrituradas
corretamente ?

3 Ndo ¢ verdade que as vendas para o exterior sédo imunes de
PIS/COFINS, gerando crédito tributdrio ?

4 A legislagdo federal autoriza a compensagdo dos créditos excedentes
na quitagdo dos débitos dos demais 1ributos correntes da pessoa
juridica Isso foi feito pela npugnante ?

3 As obrigactes acessorias do periodo foram apresentadas ?

6. Os créditos aproveitados acorreram conforme as permissivas legais
o

7 Preste o Sr. Perito as necessdrias  informagdes que  achar
pertinentes, no sentido da possibilidade da apuragdo do resultado da
Impugnante através do documeniacdo cuja apresentagdo esta sendo
aqui requerida

Dentre os documentos apresentados pela Interessada, constaram copias de
impugnagio apresentada contra um auto de infragdo (fls. 125 e segs.) lavrado no processo n*
15983.00010312005-76 (f1s. 105 e segs.), de processo judicial relacionado aquele processo (fls.
173 e seps.).




Processo n® 10845 003414/2005-25 83-C312
Resoluglio n ® 3302-00.064 Fl 493

Nas fls. 245 a 258, requereu correcéio do pedido de compensagiio anteriormente
apresentado, relativamente & indicagio da origem do crédito.

A DRI, no entanto, indeferiu a solicitagio, conforme ementa anteriormente
reproduzida.

No recurso, que foi acompanhado dos documentos de {ls. 358 a 441, apos fazer
novo histérico do processo, a Interessada alegou e requereu o seguinte:

48 Alega a decisdo recorvida que ndo é possivel se atender ao pedido
de prova em virtude de negativa geral do contribuinte, além de ndio
haver no procedimento administrativo novas provas relativas ao direito
de crédifo.

49 Pois bem, o fungdo do procedimento fiscal administrativo ¢ se
evitar que se mandem ao judicidrio processos que poderiant ler se
Jindado pela andlise da administragdio

30 Hd nos antos vestigio de prova que ndo pode ser desprezado, sob
pena de tornar a forma superior ao mérito Agora a Recorrida junia
nova prova que demonstra a md prdtica da Fiscalizagdo, que reafirma
o seu direito de provar que tinha crédito suficiente e apenas o Sr
Fiscal ndo buscon analisar os documentos que the foram facultados

31 Da mesma forma, fincada no Art. 38 da Lei n* 9784/99, a
Recorrente pediv a juntada de noves elementos para a instrugdo
processual, que sd estdo sendo conseguidos agora Verifique-se que o
Sr Fiscal esteve por mais de 2 anos em auditoria e niio conseguin
efetuar seu trabalho

32 Ainda, em breve a Recorrente juntard aos auntos prova de Auditoria
Externa Independente, ja elaborada pela KPMG, mas ainda pendente
de lavratura do termo final, que apurou a exisiéncia de crédito
suficiente para a quitagdo dos tributos langados pela Recorrente nas
Per/DComp

33 Assim, para que ndo se meamenha lancamento fiscal sem base
comtabil, reitera o pedido de pericia ou diligéncia, inicialmenie
formulado

34 Em face do exposto, pede ¢ espera a Recorrente seja totalmente
acolhido o presente recurso para o fim de ser reconhecido o direito
total ao crédito tributdrio consiante do processo administrativo

35 Pede ainda, seja o julgamento convertido em diligéncia, em face da
farta prova que hd nos autos, que demonstra o ervo na fiscalizacdo, e
que demonstrard a existéncia de créditos [ ]

Apresentou, nas fls. 383 a 390, “laudo pericial contabil”, relativo a acfo judicial
cautelar apresentada pela Interessada (processo 2008.61.04.007658-1), com o objetivo de
verificar o especificado no termo de diligéncia de fls. 391 e 392.

Apresentou, também, copia de proposta de prestagfo servigos profissionais
firmada com empresa de auditoria, “para a revisio dos Pedidos LEletronicos de

L]
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Restituigio/Compensagio - PER/DCOMP apresentados pela Volcafé 4 Receita Federal do
Brasil - RFB, referentes ao periodo de Dezembro de 2002 a Dezembro de 2007.”

Em 30 de junho de 2009, a Interessada apresentou o requerimento de fls 443 ¢
segs., apresentando o resultado da referida auditoria em dois anexos, relativamente a regulagiio
dos pedidos e aos demonstrativos de calculos.

Quanto a regularizagiio (fls. 459 e segs), foram apresentadas consideragdes
sobre a adogiio de conta contdbil Gnica para registro dos créditos de PIS ¢ Cofins e a
consequéncia de haver ocasionado compensagdes indevidas de PIS; sobre a compensagiio de
débitos da Cofins utilizando créditos de PIS sem a elaboragio de PER/DCOMP; sobre as
compensacdes indevidas de PIS; sobre a falta de acréscimo de juros e multa de mora e a sua
regularizacio; sobre a necessidade de retificagio das declaragdes; sobre a apresentacio de
PER/DCOMP em formulario papel para os periodos de janeiro e fevereiro de 2000. em
desacordo com a IN SRF n? 598, de 2005; sobre a elaboragfio de “pedidos de ressarcimento
informande os eréditos relativos a um tnico més e com valor correspondente ao debito compensado™;
sobre compensagiio ndo identificadas no livie Razio; sobre a apropriaciio indevida de despesas
diversas para os petfodos de dezembro de 2002 a janeiro de 2007 (PIS) e fevereiro de 2004 a
janeiro de 2007 (Cofins); sobre a apropriagdo indevida de despesas de estufagens, transporte
nas docas, taxa de entrada e saida com descarga de caminhdes, seguros, telefone, taxa de
manuten¢io de PABX.

Quanto aos calculos, a auditoria apresentou demonstrativos resumidos de fls.
476 e segs.

£ o relatério.
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vOoT1O
Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

O indeferimento inicial do pedido ocorreu & vista de uma consideragfio da
Fiscalizacfio, resumida na afirmaciio de que a Interessada néio teria demonsirado o direito.

Tal afirmacio ndio foi acompanhada de instrugiio de maiores informagdes ou
documentos, ao menos por amostragem, das razdes especificas da falta de prova.

Por outio lado, a Interessada esforgou-se ao maximo para demonstrar que, antes
da finalizagfio da acfio fiscal, teria tentado apresentar a documentacio. Para isso, apresentou até
agdo judicial, no dmbito da qual requereu diligéncia para provar suas alegacdes.

Além disso, na fase recursal, apresentou nova documentagio e parecer de
auditoria fiscal, com base no que requereu o provimento do recurso, & vista de haver tido
demonstrado ter saldo suficiente para as compensacdes.

A auditoria fiscal, por sua vez, revelou haver problemas formais e materiais com
as declaracdes de compensagdo e com a apuragio dos créditos.

Diante desse contexto, € precise converter o julgamento do recurso em
diligéncia, com a finalidade de esclarecer o seguinte:

1} Especificamente, quais as razdes do indeferimento inicial (se falta de
apresentagiio de documentos ou se os livros nfo permitiam a apuracio e, nesse ultimo caso, se
ha alguma incompatibilidade em relagfio ao apurado na auditoria apresentada pela interessada).

2) Verificar se os seguintes problemas formais com as declaragdes de
compensagdo eram sandveis ¢ se foram resolvidos: a) a adogio de conta contdbil Gnica para
registro dos créditos de PIS e Cofins e a consequéncia de haver ocasionado compensagdes
indevidas de PIS; b) compensacio de débitos da Cofins utilizando créditos de PIS sem a
elaboracdo de PER/DCOMP; ¢) compensagGes indevidas de PIS; sobre a falta de acréscimo de
juros e multa de mora e a sua regularizacio; d) necessidade de retificacfio das declaracdes;
sobre a apresentaciio de PER/DCOMP em formulario papel para os periodos de janeiro e
fevereiro de 2006, em desacordo com a IN SRF n* 598, de 2005; e) elaboragio de “pedidos de
ressarcimento informando os créditos relativos a wm tinico més e com valor correspondente ao debito
compensado”; f) compensagdes ndo identificadas no livio Razfio; g) apropriagdo indevida de
despesas diversas para os periodos de dezembro de 2002 a janeiro de 2007 (PIS) e fevereiro de
2004 a janeiro de 2007 (Cofins); h) apropriag@o indevida de despesas de estufagens, transporte
nas docas, taxa de entrada e saida com descarga de caminhdes, seguros, telefone, taxa de
manutengdo de PABX.

3) Esclarecer se a apurag@io dos créditos fol, de fato, demonstrada apds a
auditoria, e se se, por amostragem, a critério da Fiscalizagio, os célculos estdio corretos e sdo
suficientes para a compensago, abrangendo, eventualmente, jures e multa de mora.
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Ademais, a Interessada deverd ser intimada a apresentar certiddo de objeto-e-pé
da acdo judicial cautelar apresentada e copias de eventuais nela decisdes proferidas,

As questdes de apresentac@io de documentagio e provas devem ser analisadas e
relatadas pela Fiscalizaciio em termo circunstanciado.

Posteriormente, os aspectos formais ¢ materiais das declaragdes de compensaciio
devem ser analisados pela secfio competente da Sacat ou secfio equivalente, que também deverd
lavrar relatério conclusivo, dando ciéncia de ambos os relatorios a recorrente, que podera
apresentar resposta no prazo de trinta dias.

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2010

{Assinado digitalmente.)

José Antonio Francisco




