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MANDADO DE  PROCEDIMENTO  FISCAL -  NULIDADE-
IMPROCEDENCIA, Ndo é nulo o langamento praticado por agente do
Fisco que, ao formalizar a exigéncia, encontrava-se habilitado para o
exercicio da competéncia legal que Ihe é atribuida, mediante MPF emitido
pela autoridade competente.

IRPJ - IRRF — DECADENCIA — PROCEDENCIA — A teor do disposto no
artigo 150, § 42, do CTN, decai a Fazenda Publica do direito de promover
o langamento apés cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
razao pela qual, tendo a decadéncia neste caso concreto se operado,
improcede 0 langamento.

CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL — DECADENCIA - O
prazo decadencial estipulado no Cédigo Tributario Nacional aplica-se, por
expressa previsdo constitucional, a todas as contribuigbes sociais, sem
excecao.

IRPJ — OMI§SAO DE RECEITAS — ARBITRAMENTO DO CUSTO DE
CONSTRUCAO DE IMOVEL - E cabivel o arbitramento do custo de
construgdo de imdvel, quando provado pelo fisco que o valor registrado
na contabilidade é muito inferior aquele devido, sendo aceitavel a
utilizagao dos indices divulgados pelo SINDUSCON.

IRPJ - OMISSAO DE COMPRAS - E procedente a exigéncia do imposto
de renda sobre valores de mercadorias comprovadamente adquiridas e
nao contabilizadas, configurando omissao de receitas.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA - A
ocorréncia de saldo credor da conta caixa autoriza a presun¢do de
omissao de receita, ressalvada ao contribuinte a prova em contrario.
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TRIBUTACAO DECORRENTE
IRFONTE — PIS — COFINS - CSLL

Tratando-se de tributagdo reflexa, o decidido com relagao ao principal

(IRPJ) constitui prejulgado as exigéncias fiscais decorrentes, no

mesmo grau de jurisdigao administrativa, em razédo de terem suporte

fatico em comum.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por CREGO PAINCEIRA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ,
CSLL, PIS, COFINS e IRRF no periodo de janeiro a novembro de 1995, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros
Marcos Vinicius Neder de Lima e Albertina Silva Santos de Lima que ndo acolhem a
decadéncia em relagdo a CSL e COFINS e, no merito, por unanimidade de votos,
NEGAR provimento ao recurso.

Y

MARC NICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

sz\/{) /“Mlﬁ’w

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 27 Ik 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, HUGO CORREIA SOTERO, NILTON, PESS e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES.
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Recorrente  : CREGO PAINCEIRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA

RELATORIO

CREGO PAINCEIRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através
da petic&o de fls. 900/923, da decisdo prolatada no Acordao n® 7.897, de 07/12/2004
(fls. 849/872), pela colenda 2®* Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP, que

julgou parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de
infragdo de IRPJ, fls. 07; IRFONTE, fls. 25; PIS, fls. 33; CSLL, fls. 39; e COFINS, fls.

46.

As irregularidades fiscais que ensejaram a lavratura do crédito

tributario em questé@o encontram-se descritas assim no auto de infragdo:

01 - OMISSAO DE RECEITAS / RECEITAS NAO
CONTABILIZADAS

Omissdo de Receita, caracterizada pela falta de contabilizagéo,
apurada na venda do apartamento 704 do Edificio Garden Park,
ndo registrada na contabilidade da empresa, cujo valor de
transagdo, na ordem de R$ 43.020,00, consta em contrato
particular firmado em 14/01/95 e na Declaragdo de Operagdo
Imobiliaria.

Na apuragéo da omissao de receita foi deduzido o valor do custo
contabilizado pela empresa, tendo por base o custo relativo aos
apartamentos 904, 1004, 1104, 1204, do mesmo
empreendimento, no valor de R$ 7.883,40, conforme registros as
fls. 74 e 75.

RECEITAS NAQO CONTABILIZADAS

Omissao de Receita, caracterizada pela falta ou insuficiéncia de
contabilizagdo, apurada na venda do apartamento n? 21 do
Edificio Maison Velazquez, ndo registrada na contabilidade da
empresa, cujo valor de transagdo, registrado em contrato
particular e mencionado na Declaragéo de Operagéo Imobilidria,
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na ordem de R$ 150.000,00, é notoriamente inferior ao prego de
mercado.

A prova disso sdo as transag¢des das unidades 71 e 22, do
mesmo empreendimento, realizadas, respectivamente por
R$ 415.000,00 e R$325.000,00, unidades cujas &reas
construidas sao idénticas, ou seja, 289,989 m2.

Na apuragdo da omissdo de receitas foi considerado o valor
médio das transagOes acima citadas, na ordem de R$ 370.000,00
e deduzido o custo arbitrado de R$61.674,36, conforme
demonstrativos anexos.

02 — OMISSAQ DE RECEITAS / SALDO CREDOR DE CAIXA

Omissao de receita caracterizada pela ocorréncia de saldo credor
de caixa, apds recomposi¢o do caixa, em virtude do langamento
atipico da importancia de R$ 57.984,03, registrado na conta caixa
com o histérico “valor que se transfere” em 28/02/95, conforme
fls. 05 e 29 do Livro Razdo 1995.

03 - OMISSAO DE RECEITA / MERCADORIAS, MATERIAS-
PRIMAS E OUTROS INSUMOS NAO CONTABILIZADOS

Omissdao de Receita Operacional, caracterizada pela n3o
contabilizagao de custos, uma vez que a empresa apresenta
como custo total do Editicio "Maison Velazquez”, para uma érea
construida de 5.432,016 m2, o valor de R$ 314.902,85, o que
corresponde ao valor de R$ 57,97 por metro quadrado.

O valor transferido da conta unidades em construgdo e atribuido
as unidades construidas n3o corresponde & realidade do
mercado, levando-se em conta a localizagdo e o padrdo de
acabamento do empreendimento, conforme detathado no Termo
de Verificagdo Fiscal de 21/11/2000, esta subavaliado, como, por
exemplo, a unidade 21, com 282,989 m2, registrada no estoque
pelo valor de R$ 15.760,32.

Ressalte-se que foi constatada a existéncia de 351 (trezentas e
cinqlenta e uma) notas fiscais de compra de material, no
montante de R$ 250.075,04, cuja discriminagédo evidencia que se
destinam a construgao civil, tendo como local da entrega a rua
Waldomiro Silveira, 29 ou a rua Minas Gerais, esquina da rua
Waldomiro Silveira, 29, Boqueirao/Santos, endere¢o do
empreendimento em questdo, 0 que comprova a insuficiéncia de
contabilizagao de custos.

O valor atribuido pelo contribuinte &s unidades destinadas &
venda & notoriamente inferior ao valor de mercado, niac ha
comparativo sequer com o valor de uma casa popular, pois,
segundo o Habifax n? 21 - Informativo do Setor de Habitagao
Popular do Sinduscon/SP, registrava como IHP - Indice de
Habitagéo Popular por m2 , o valor de R$ 394,93, tomando-se por
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base a casa-padrao da CDHU, com 39,56 m2, com valor global
de R$ 15.623,43.

No presente caso, foi adotado o indice do Sinduscon, padrdo H8-
2N, Custo Unitario Basico de Edificagdes, do periodo de janeiro
de 1995 até setembro de 1996, data da expedigédo da Carta de
Habitagdo pela Prefeitura local, aplicado proporcionalmente ao
periodo de construgdo e efetivamente considerado o periodo
fiscalizado do ano-calendario de 1995, conforme demonstrativo
anexo.

MERCADORIAS, MATERIAS-PRIMAS E OUTROS INSUMOS
NAO CONTABILIZADOS

Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela néo
contabilizagéo de notas fiscais de compra de material destinado &
construgéo civil, tendo como local de entrega o enderego do
empreendimento Edificio Maison Velazquez, localizado a rua
Waldomiro Silveira, 29, esquina com a rua Minas Gerais, Bairro
Vila Rica, em Santos?SP, conforme relagdo e copias das
respectivas notas fiscais anexas, num tota!l de R$ 250.075,04.

04 — REDUGAO INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO

A inexatidao quanto ao periodo-base de escrituragdo de receita,
rendimento, custo ou dedugdo, ou do reconhecimento do lucro
resultou em redug@o indevida do lucro liquido, de forma que o
contribuinte compensou perdas posteriores com ganhos
anteriores, conforme demonstrativo anexo.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com
protocolizagdo da pec¢a impugnativa de fls. 781/811, seguiu-se a decisdo proferida pela
turma julgadora de primeira instancia, cuja ementa tem a seguinte redagio:

Normas Gerais de Direito Tributario
Decadéncia. IRPJ — Omissao de Receitas.

A homologag&o tacita prevista no art. 150, §42 do CTN abrange
tao-somente a conduta de apurag@o e pagamento do imposto
devido, realizada pela contribuinte em estrita observincia a
legislagéo do tributo.

Comprovado pelo Fisco a ocorréncia de omissdo de parte da
atividade exercida pela empresa no periodo fiscalizado, visando
reduzir as obriga¢Ges tributarias determinadas por lei, a apuragéo
dos tributos no periodo sera revista de oficio no prazo
estabelecido pelo art. 173, inc. |, do CTN.

Decadéncia. CSLL. PIS. Cofins.
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O direito de a Fazenda Publica apurar e constituir os créditos
tributarios relativos as contribuigdes para a seguridade social
extingue-se apods 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/01/1995, 28/02/1995, 31/03/1995,
30/04/1995, 31/05/1995, 30/06/1995, 31/07/1995, 31/08/1995,
30/09/1995, 31/10/1995, 30/11/1995, 31/12/1995

Nulidade. Mandado de Procedimento Fiscal — MPF.

O MPF constitui-se em elemento de controle da administragéo
tributaria, disciplinado por ato administrativo. A eventual
incbservincia de norma infralegal ndo pode gerar nulidade de
lancamento de crédito tributario efetuado no &ambito de
competéncia legalmente deferida.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Omissao de Receitas. Arbitramento do Prego de Venda de
Imével, Prova. Escritura Publica.

Somente deixa de prevalecer, para os efeitos fiscais, o valor da
alienagdo constante da Escritura Publica, quando restar provado
de maneira inequivoca que o teor contratual da escritura nao foi
cumprido, circunstancia em que a fé pablica do citado ato cede &
prova de que a alienagao deu-se da forma diversa.

Omissao de Receitas. Custos de Construgio de Iméveis.

E de se admitir a prova indireta de omissdo de receitas, quando,
definitivamente provado nos autos, que 0s custos de construgéo
dos imdveis contabilizados sdo incompativeis com o padrdo dos
imoveis construidos, impondo-se a sua reconstituigdo com base
em indice confiavel, editado pelo  Sinduscon e,
consequentemente, a determinagdo de pagamentos efetuados a
margem da escrituragao.

Omissdo de Receita. Pagamentos ndo Contabilizados. Utilizagéo
de Recursos a Margem da Escrituragzo.

Provada a falta de contabilizagdo das operagbes de compra e a
utilizagdo de recursos & margem da escrituragdo, infere-se,
necessariamente, a ocorréncia de omissdo de receitas, como
origem dos recursos utilizados nos pagamentos, devendo ser
mantida a exigéncia assim formalizada.

Omisséo de Receita. Saldo Credor de Caixa.

Nao apresentadas as contraprovas necessarias a atestar a
regularidade dos registros contabeis, configura-se perfeitamente
procedente a reconstituicdo da conta caixa, mediante a exclusdo
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dos valores cuja efetividade dos ingressos ndo restou
comprovada por instrumentos habeis.

Redugdo Indevida do lLucro Liquido versus Postergagao de
Pagamento de Imposto.

A postergagéo de pagamento de imposto somente se verifica, na
hipdtese de postergagcdo de registro de receitas, quando ©
imposto devido em um determinado periodo € pago no periodo
subseglente. Ao revés, quando o imposto devido em um periodo
nao é pago no periodo de escrituragdo da receita postergada,
configurada esta a redugdo indevida do lucro liquido.

Processo Administrativo Fiscal

Tributagdo Reflexa. Imposto sobre a Renda Retido na Fonte —
IRRF. Contribuigao Social sobre o Lucro Liguide -~ CSLL.
Contribuigdo para o Programa de Integragao Social — PIS.
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

Lavrado o auto principal devem também ser lavrados os autos de
infragdo reflexos, seguindo estes a mesma orientagao deciséria
daquele do qual decorrem.

Langamento Procedente em Parte

Ciente da decis@o de primeira instancia em 04/02/2005 (AR fls. 899), a
contribuinte interpds, em 10/03/2005, tempestivo recurso voluntario, onde apresenta os

seguintes argumentos:

a) Que é nulo o auto de infragdo, tendo em vista a falta de

b)

prorrogagao do MPF;

Que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, pois a decadéncia é um instituto que
se aplica a um determinado tributo e ndo a uma matéria especifica,
como entendeu a autoridade julgadora de primeiro grau. A Sra.
Relatora, quando tratou a matéria sobre a decadéncia, deslocou a
CSLL para analisar conjuntamente com as demais contribuigdes,
ignorando o que estd disposto no art. 62 da Lei n. 7.689/88. A
decadéncia da CSLL deve ter 0 mesmo tratamento do IRPJ e ndo
deve ser tratado juntamente com outras contribuigdes. Com relagéo

7



Processo n<.
Acdrdao no.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

: 10845.003423/00-40
: 107-08.491

c)

d)

f)

a COFINS e ao PIS, se incluem entre os tributos cujo langamento
se da por homologagao, enquadrando-se, pois, na hipétese do art.
150 do CTN, com prazo decadencial de 5 anos, contados a partir
do fato gerador, conforme jurisprudéncia corrente do Consetho de
Contribuintes;

Que, em relagdo ao saldo credor de caixa, foi tributada a
importancia de R$ 130.825,02. Discordando ndo sé do valor
tributado, mas, principalmente, da forma como foi reconstituido o
saldo de caixa, a recorrente demonstrou o erro cometido pela
autoridade fiscal. A decisdo recorrida alega que a sistematica
adotada pelo fisco e a apontada pela requerente chegam ao

mesmo resultado, o que ndo é verdade, uma vez que o critério
adotado pelo Fisco desconsidera todo o movimento do més, entre 0

maior saldo tributado e o do ultimo saldo do més. Se as entradas
forem maiores que as saidas, neste periodo desprezado pelo fisco,
traz prejuizo a contribuinte;

Que, outro aspecto ndo aceito pelo julgamento é quanto aos
valores que foram tributados como omissdo de receita e que para
os efeitos de recomposigdo do saldo de caixa, deverlam ser
considerados como entradas, sob pena de tributagdo em
duplicidade. Quando o fisco tributa uma parcela como receita
omitida, este valor necessariamente devera fazer parte na
recomposigao do saldo de caixa, uma vez que todos os valores
tributados devem somar ao saldo de caixa;

Que a autoridade fiscal, alegando insumos néo contabilizados e
partindo dos indices SINDUSCON arbitrou os custos dos
apartamentos e a diferenga entre estes e os registrados nos livros
da empresa, tributou como omissdo de receita. A requerente
discordou do langamento, sendo primeiramente por fundamentacgio
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inadequada e, em seguida, pelo fato de que o custo baixo
apresenta resultado positivo maior. Portanto, ndo ha como alegar
omissdo de receita, mesmo que seja presungao legal, partindo da
omissao de compras — que nem a legislacdo prevé como sendo
omissdo de receitas;

Que, em relagao a postergacao da receita e da redugéo indevida do
lucro, na impugnagao foi dito que o langamento fiscal deveria exigir
somente os acréscimos legais € ndo o imposto e contribuigées que,
por se tratar de postergagdo, posteriormente, ja teriam sido
tributados. Ora, a postergagdo é tributagdo fora do periodo de
competéncia. Nao se trata de pagar ou ndo. Se o resultado do
determinado periodo é negativo suficiente para cobrir uma receita
postergada, mesmo que ndo haja pagamento de imposto, haverd
postergagao porque o valor postergado esta sendo tributado fora do
periodo.

As fls. 962, o despacho da DRF em Santos — SP, com

encaminhamento do presente recurso voluntério, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos legais para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro - NATANAEL MARTINS, Relator.

O Recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

DAS PRELIMINARES
Do Mandado de Procedimento Fiscal — Nulidade da A¢do Fiscal

A recorrente levanta preliminar de nulidade em razdo de que ao

renovar o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, por intermédio da lavratura dos
Mandados de Procedimento Fiscal Complementares — MPF-C, deveria ser indicado

outro auditor-fiscal, além disso, foi comunicada da renovagao do MPF, apds o prazo de
extingdo do anterior.

Cabe citar que ndao é o mandado de procedimento que confere
competéncia ao auditor para fiscalizar e, se for o caso, lavrar o auto de infragdo, mas
apenas autoriza o exercicio dessa competéncia, possibilitando a4 administragdo
tributaria o acompanhamento das atividades fiscais.

Como menciona a prépria recorrente, em momento algum o auditor
realizou qualquer atividade de fiscalizagdo sem a cobertura do competente MPF,
apenas ocorreu atraso na ciéncia quando da emissdo do mandado complementar, ou
seja, o agente do Fisco, ao formalizar a exigéncia, encontrava-se devidamente
habilitado para o exercicio da atividade, eis que acobertado pelo MPF-C.

Ocorre que o préprio ato normativo que a época regulamentava do
MPF (Portaria SRF 1.265/99), dispunha expressamente que a hipdtese de extingdo do
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MPF por decurso de prazo ndo implicaria nulidade dos atos praticados, podendo a
autoridade responsavel determinar a emissdo de novo MPF para a conclusdo do
procedimento fiscal, conforme o artigo 13, paragrafo Unico: “A prorrogagdo do prazo de
que trata o artigo anterior poderd ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas
vezes quantas necessdrias, observados, a cada ato, os limites estabelecidos no artigo
anterior.  Pardgrafo unico. A prorrogacdo do prazo de validade do MPF serd
formalizada mediante a emissdo do MPF-C”.

Tal determinagdo tem por objetivo possibilitar &4 administragdo o
controle e acompanhamento do exercicio das atividades fiscais. O simples atraso na
ciéncia a contribuinte ndo causou qualquer prejuizo, e os atos praticados atingiram a
finalidade, ndo sendo possivel decretar-se a invalidade dos mesmos.

No caso, a autorizagdo para a continuidade do procedimento fiscal foi
procedida dentro do prazo estabelecido, e o fato de a ciéncia ter ocorrido

posteriormente nao invalida o exercicio da atividade fiscal.

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade.

Da Decadéncia Parcial do Lancamento

Como segunda preliminar, a recorrente suscita a ocorréncia de
decadéncia da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario. Como visto do
relatério, trata-se de langamento de oficio com exigéncia de IRPJ, PIS, IRFONTE,
COFINS e CSLL, constituido em 27/12/2000, relativo a fatos geradores ocorridos entre
janeiro a dezembro de 1995.

Em relagao a preliminar de decadéncia apresentada pela recorrente, o
voto vencedor da decisdo de primeira instdncia a rejeitou, por entender que a
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contagem do prazo — apesar de se tratar de apuragdo mensal do lucro real — iniciou
somente em 01/01/1996, aplicando-se o disposto no art. 173, |, do CTN.

Sobre 0 assunto, em estudo que inclusive publiquei, escrevi:

“A questdo da natureza juridica do langamento do imposto de renda das
pessoas juridicas no dmbito do 12 Conselho de Contribuintes ainda é acirrada,
podendo no entanto afirmar-se que a corrente pelo menos até hoje majoritdria
entende tratar-se de um langamento por declaragao.

Ndo é o que pensamos e 0 que passaremos a demonstrar, obviamente
deixando de lado as criticas que a doutrina faz relativamenle aos lipos de
langamentos descritos no CTN, dado ndo ser este 0 escopo de nosso trabalho.

Com efeito, o Cobdigo Tributdrio Nacional, instituido pela Lei 5172/66,

recepcionado com eficacia de lei complementar, como é cedigo, disciplina as
normas gerais em matéria tributdria, inclusive no concernente aos lipos de
langamento e aos prazos em matéria de decadéncia e prescrigao.

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173 do CTN:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

l. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ¢ langamento
poderia ter sido efetuado;

ll. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notifcagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento”.

Por outro lado, de forma totalmente assistematica, na disciplina do denominado
fangamento por homologagao, estabeleceu-se no art. 150, § 4% do CTN:
“Art 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo alo em que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
§ 42 Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”

Ou seja, enquanto que, regra geral, 0 prazo decadencial de cinco anos comega
a ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado (CNT, art. 173, 1), sendo licito, portanto,
afirmar-se que o prazo, contado da ocorréncia do fato gerador, ndo é
propriamente de cinco anos, nos tributos Ssujeitos a langamento por
homologagcdo o prazo decadencial conta-se a partir do fato gerador sendo o
prazo, neste caso, propriamente de cinco anos.

Langamento por homologagédo, na definicdo do CTN, ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, operando-se pelo ato em que
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Pois bem, relativamente ao imposto de renda das pessoas juridicas, muito se
discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do langamento que o
corporifica, havendo aqueles que o julgam como um tributo sujeito a langamento
por declaragdo ou misto, outros, mais recentemente, defendendo que a sua
natureza, hoje, seria a de langamento por homologacgao.

Alberto Xavier, em sua classica obra Do langamento, Editora Resenha
Tributdria, 1977, ferindo a questao, naquela oportunidade, defendeu a idéia de
que o lancamento do imposto de renda ndo se traduz num caso de auto
langamento (ou langamento por homologagdo), pela circunstancia especifica de
que a fiscalizagdo, no ato da entrega da declaragdo, examina o seu conteudo,
procedendo em face deste ao langamento e, no proprio momento, notifica o
contribuinte do imposto que the foi langado.

Dai conclui Alberto Xavier:

"Ora, na hipétese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio
ou antecipagdo do imposto, mas sim um verdadeiro langamento
com base na declaragdo, regido pelos arts. 147 e 148 do Cddigo
Tributdrio Nacional, com a unica particularidade de o ato
administrativo de langamento ser praticado no proprio ato da
entrega da declaragdo e ndo no momento posterior do
procedimento tributario”, (pg. 80).
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Entretanto, se naquela ocasido podiamos compartithar da opinido de Alberto
Xavier, apos o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior razdo, ainda, a
vista das Leis 8383/91, 8541/92, 8981/33 e 9249/95), passamos a pensar de
forma diversa.

Com efeito, com a edigdo do Decreto-lei 1967/82, desvinculou-se 0 prazo do
pagamento do imposto com a enlrega da declaragao de rendimentos nao
havendo mais, pois, 0 prévio exame da autoridade administrativa. Se mais ndo
bastasse, com a descentralizagdo da entrega da declara¢do de rendimento, ndo
se pode alegar, em absoluto, estar havendo exame do langamento pela
autoridade administrativa, pois o simples carimbo aposto pelo estabelecimento
receptor da declaragdo (que, alids, pode ser uma instituicdo financeira), a
evidéncia, ndo pode ser considerado notificagdo de lancamento nos termos
preconizados no art. 142 do CTN. Logo, o contribuinte recolhe (estd obrigado)
as parcelas do imposto devido sem que tenha ocorrido qualquer manifestagdo
da autoridade administrativa. Ademais, grande parte do imposto ja deve ser
recolhido antes da propria entrega da declaragdo de rendimentos sob a forma
de antecipagdes, duodécimos ou recolhimentos estimados (calculdvel com base
em lucro presumido) na linguagem atual.

Ndo ha duvida, pois, ser o IRPJ um tributo sujeito a langamento por
homologagéao.

A declaragdo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de um dever
meramente instrumental do contribuinte perante a Fazenda Publica,
constituindo-se, além disso, por forga das normas que a disciplina, do ponto de
visto juridico, confissdo de divida quanto ao crédito tributdrio porventura
indicado ou, quanto ao resultado negativo nela quantificado, o direito de crédito
(abatimento) do contribuinte.

Nessa linha de raciocinio, a Fazenda Nacional deve verificar a atividade do
contribuinte, homologando-a dentro do prazo de 5 anos, contados da ocorréncia
do fato gerador, findo o qual considerar-se-4, de forma tdcita, homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito a ele correspondente, decaindo,
portanto, o direito de a Fazenda corrigir ou langar "ex officio" (via auto de
infragdo) o tributo anteriormente ndo pago, sendo inaplicdvel & espécie a regra
do art. 173, 1, do CTN ou a disciplinada no § 22 do art. 711 do RIR/80, alids ndo
reproduzida no atual RIR/94.

Paulo de Barros Carvalho, a esse propdsito, é claro:

“Prevé o CAdigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da Fazenda constituir o crédito tributdrio pelo langamento, Nada
obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o aludido
prazo, uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato juridico
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tributdrio. O exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar
prazo quinquenal de decadéncia, a nao ser nos casos em que o
langcamento ndo é da esséncla do tributo - hipoteses de lancamento
por homologac¢dao - em que o marco inicial de contagem é a data do
fato juridico tributdrio" (Curso do Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 4a.
Ed, pg. 311).

Nem se diga que a regra de confagem, em eventuais casos de prejuizos fiscais
n&do poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4% do CTN, mas sim a do art. 173,
I, ao argumento de que ndo teria havido nenhum pagamento (apurou-se
prejuizo fiscal no periodo), ndo havendo, pois, o que homologar.

A primeira vista esse argumento impressiona, "maxime" em face de decisdes do
Conselho de Contribuintes relativas a IRF, que se consubstanciaria em hipétese
de langamento de oficio e ndo por homologagéo, regrado pelo art. 173, 1, do
CTN, justamente porque, dizem, ndo havendo pagamento, nada hd a ser
homologado. (confira-se, v.g., Acordao do 12 C.C. n® 101-83.005/92 - DOU de
07.01.94)

Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo Conselho de
Contribuintes, em nada se assemelha ac tema que ora se debate, ja que

naquelas hipdteses (langamento de oficio de IRF) o contribuinte de fato ndo
praticou nenhuma ag¢do (atividade) tendente a quantificagdo do ‘“quantum
debeatur” sujeito a pagamento antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em fungdo do lucro (real ou
presumido), os contribuintes, sempre e necessariamente, levam ao
conhecimento da autoridade administrativa toda a atividade que exercem
(procedimentos), tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributdvel e calcular o montante do tributo
devido.

Ora, o que se homologa ndo € propriamente o pagamento, mas sim toda a
atividade procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Langamento Tributério
(volume 4 do Tratado de Direito Tributdrio Brasileiro, Forense, 1981), em
diversas passagens, fere profundamente essa questdo ndo deixando duvidas
sobre a matéria, valendo a pena transcrevé-las:

*... 0 que se homologa ndo é um prévio ato de langamento, mas a
atividade do sujeito passivo adentrada no procedimento de langamento
por homologagéao, ndo é ato de langamento, mas pura e simplesmente a
"atividade" do sujeito, tendente a satisfagdo do crédito tributario”... (fls.
432).
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"...Compete a autoridade administrativa, "ex vi" do art. 150, caput,
homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo,
atividade que em principio implica, embora ndo necessariamente, em
pagamento. E, o ato administrativo de homologagdo, na disciplina do
C.T.N., identifica-se precisamente com o langamento (art. 150, caput)".
(fls. 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclusdo, assevera o Mestre Pernambucano:

“...Consequentemente, a tecnologia contempiada no C.T.N. é, sob
esse aspeclo, felizz homologa-se a ‘atividade" do sujeito passivo, nédo
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologagdo nao
sera enltdo necessariamente o pagamento”. (fls. 445)

Alids, a interpretagdo de que o que se homologa é a atividade do contribuinte e
ndo o pagamento realizado & a unica possivel, sob pena de nulificar todas as
regras insertas no art. 150 e §§ do CTN, especialmente a do § 4%

Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria o pagamento (interpretagdo
puramente literal do caput do art. 150 do CTN), com a devida vénia, significa
nada dizer-se ja que o pagamento, caso efetuado, sempre e necessariamente,
seria homologavel. Noutras palavras, o legislador, a evidéncia, ndo quis dizer (e
nao disse) que homologdvel seria 0 pagamento do tributo (R$ 100,00, p.ex.),
posto que o valor recolhido, qualquer que seja a sua grandeza, considerado em
si mesmo, ndo diverge (R$ 100,00 sédo , sempre e necessariamente, R$ 100,00)
sendo, pois, inexoravelmente homologdvel. Nesse diapasio, admitindo-se a
tese de que homologdvel seria apenas o valor pago (atividade de pagamento), a
regra inserta no § 42 do art. 150 do CTN, porque entido ndo haveria sobre o que
divergir, seria estupida e absolutamente desnecessdria, posto que ndo
abrangeria as situagbes em que ndo tenha havido pagamento ou que, em tendo
havido, o teria sido feito com insuficiéncia, ndo obstante toda a atividade
procedimental exercida pelo contribuinte.

Certamente que esta conclusdo, por conduzir ao absurdo, ndo pode e ndo deve
prevalecer. O intérprete e aplicador do direito, sobretudo o investido em fungées
judicantes, deve buscar, para além das palavras, o exato contetido normatizado.
Ou nos afastamos do sentido puramente literal posto na lei ou, com a devida
vénia, sem demeérito aos ilustres filélogos e lexicograficos, se interpretar o direito
significasse simplesmente colocar a norma juridica a vista de conceitos postos
em dicionarios, parodiando Paulo de Barros Carvalho,

"... seriamos forgados a admitir que os meramente alfabetizados, quem
sabe com o auxilio de um dicionadrio de tecnologia juridica, estariam
credenciados a descobrir as substdncias das ordens legisladas,
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explicitando as proporgdes do significado da lei. O reconhecimento de
tal possibilidade roubaria & Ciéncia do Direito todo o teor de suas
conquistas, relegando o© ensino universitdrio, ministrado nas
Faculdades, a um esforgo estéril, sem expressdo a sentido prético de
existéncia. Dai por que o texto escrito, na singela conjugacdo de seus
simbolos, ndo pode ser mais que a porta de entrada para o0 processo
de apreensdo da vontade da lei; jamais confundida com a intengdo do
legislador. O jurista, que nada mais é do que o I6gico, 0 semdntico e o
pragmadtico da linguagem do direito, hd de debrugar-se sobre 0s textos,
quantas vezes obscuros, contraditorios, penetrados de erros e
imperfei¢bes terminoldgicas, para captar a esséncia dos institutos,
surpreendendo, com nitidez, a fungdo da regra, no implexo
quadro normativo. E, & luz dos principios capitais, que no campo
tributdrio se situam no nivel da Constituigdo, passa a receber a
plenitude do comando expedido pelo legislador, livre de seus defeitos e
apto para produzir as consequéncias que lhe sdo peculiares. (Curso de
Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 4a. edigdo, pgs. 81/82).

Carlos Maximiliano, mestre dos mestres na arte da hermenéutica e
interpretagdo do direito, a proposito da matéria preleciona:

"... nunca serd demais insistir sobre a crescente desvalia do processo
filologico, incomparavelmente inferior ao sistemdtico e ao que invoca 0s
fatores sociais, ou do Direito comparado. Sobre o pértico dos Tribunais
conviria inscrever o aforismo de Celso ...: "saber as leis é conhecer-lhes,
ndo as palavras, mas a forca e o poder”, isto é, o sentido e o alcance

respectivo. (Hermenéutica e Aplicagéo do Direito, Ed. Forense, 9° edigdo,
pg. 122).

Mais adiante, ja tratando do processo sistemdtico de interpretagdo, Carlos
Maximiliano d4 a pedra de toque a sua licdo:

‘Consiste o Processo sistemdtico em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositdrio ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto.

Né&o se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma, acha-se cada
um em conexao intima com outros...

Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do
exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego.

Confronta-se a prescrigdo positiva com outra de que proveio, ou que da
mesma emanaram; verifica-se o nexo entre a regra e a excegao, entre o
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geral e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos.
O preceito, assim submelido a exame, longe de perder a propria
individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse
trabalho de sintese € melhor compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para 0s principios
dirigentes a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a
uma, ndo viola outra; inquire das consequéncias possiveis de cada
exegese isolada. Assim contempladas do alto os fenémenos juridicos,
melhor se verifica 0 sentido de cada vocabulo, bem como se um
dispositivo deve ser tomado na acepgdo ampla, ou na estrita, como
preceito comum, ou especial. (ob. cit., pgs. 128/129)

Ou seja, concluir se 0 pagamento ou ndo do tributo teria o conddo de definir a
natureza do langamento do tributo e, consequentemente, o prazo de decadéncia
a ele aplicavel, impde-se empreender ndo a busca de significado literal que os
vocabulos postos nos textos legais possam ler, mas sim analisa-los a luz de
todo o0 ordenamento juridico-tributdrio para, somente apds, chegar-se a correta
conclusao.

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento administrativo
(atividade) tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a maltéria tributavel, etc (CTN, art. 142); tendo-se
presente que nos tributos sujeitos ao pagamento sem o prévio exame da
administragao ndo existe, propriamente, o langamento; tendo-se presente, por
fim, que a administragdo publica, tomando por empréstimo toda a atividade
exercida pelo contribuinte (ndo apenas o pagamento, que é eventual),
tacitamente a homologa, evidentemente que o pagamento do tributo ndo é fator
fundamental, sendo para a simples conferéncia se o "quantum" apurado "casa"
com o “quantum” recolhido. Fundamental, isto sim, é toda atividade exercida
pelo contribuinte levada a conhecimento da autoridade administrativa, esta sim
objeto da homologagao.

O pagamenio, assim, por si s6, ndo tem o condao de definir a modalidade de
langamento a que o lributo se sujeita, sob pena de se ter de assumir que esta
poderia ser dupla, conforme houvesse ou ndo o pagamento.

Enfim, por essas razbes, entendemos que o0 langamento de IRPJ é por
homologagdo, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser feita em
conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4° do CTN.”

Dentro desse contexto, ndao vejo como sendo reconhecer que,
indiscutivelmente, a decadéncia ja se operou em relagao aos fatos geradores ocorridos

: /
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nos meses de janeiro a novembro de 1995, razao pela qual dou provimento ao recurso
devendo, portanto, ser excluido do langamento a exigéncia relativa aos meses de
janeiro a novembro de 1995, inclusive em relagdo ao IRFONTE.

As contribuigbes sociais langadas — CSLL, COFINS e PIS - tém
natureza ftributaria e seu prazo decadencial também se rege pelo CTN, sendo
igualmente de cinco anos. Nesse sentido, vale transcrever trecho do voto do eminente
Ministro Carlos Velloso, proferido no julgamento do RE 138.284-8/CE pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal em sessdo de 12 de julho de 1992:

"As contribui¢bes sociais, falamos, desdobram-se em a.l.
contribuigcdes de seguridade social: estdo disciplinadas no
art. 195, I, Il e lll, da Constituicdo. S0 as conltribuigbes

previdenciarias, as contribuigées do FINSOCIAL, as da Lei
7.689, 0 PIS e 0 PASEP (C.F., art. 239) {...]

----------------------------------------------------------------------------------------------

Todas as contribuigbes, sem exceg¢do, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146,
I, ex vi do disposto no art. 149). [..] A quesido da
prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo prdprios da lei
complementar de normais gerais (art. 146, I, ‘D). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢ao inscritos
na lei complementar de normais gerais (CTN) so
aplicdveis, agora, por expressa previsao constitucional,
as contribuicées parafiscais (C.F., art. 146, lll, b; art.
149)". (grifo da transcri¢ao)

Logo, o crédito tributario relativo a Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido, bem como a contribuigdo para o PIS e a COFINS, decorrente das diferengas
tributadas relativas aos meses de janeiro a novembro de 1995, a época do
langamento, em face da decadéncia, tampouco poderia ser constituido.
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Assim, também em relagdo as contribuigdes sociais, deve ser acolhida
a preliminar de decadéncia em relagao aos meses de janeiro a novembro de 1995.

DO MERITO

Do Arbitramento de Valores

Antes da andlise das infragdes apontadas pela fiscalizagdo, tema que
julgo imprescindivel enfrentar - porque diz respeito a relevante parte do langamento -,
o relativo a possibilidade, no calculo do quantum devido, de arbitramento de valores de
bens, ndo obstante a preservagdo, no mais, das demonstragdes financeiras do
contribuinte.

Pois bem, na dicgdo do art. 148 do CTN:

“Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o pre¢o de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nido
mere¢cam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagao

contraditéria, administrativa ou judicial”

O imposto sobre a renda das pessoas juridicas e os tributos dele
decorrentes, a toda evidéncia, na formacao de sua base de calculo, tomam em
consideragao o valor ou o prego de bens, direitos, servigos etc., pelo que a autoridade
administrativa, quando do langamento, pode arbitrar o seu valor, desde que sejam
omissos ou nao mere¢am fé as declaragbes, esclarecimentos ou documentos
expedidos pelo sujeito passivo.
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Pois bem, a fiscalizagao, diante da notédria discrepancia de valores de
alienagdo de imdveis de idénticos padrdes, localizados no mesmo prédio, arbitrou
valores a partir da média que apurou em operagdes cujos valores de vendas foram
compativeis, razao pelo qual, quanto a este arbitramento feito, ndo vejo reparos a fazer
aos trabalhos da fiscalizagao.

Da mesma forma, no que se refere a arbitramento de custos, 0s
trabalhos da fiscalizagao também ndo merecem reparos, eis que realizados com base
no indice SINDUSCON apropriado para o tipo de construgdo realizada.

Com efeito, como é notério, o indice SINDUSCON é derivado da
colheita de custos/despesas dos insumos utilizados na construgdo de imdveis,
periodicamente feita pelo Orgdo, que reflete, com absoluta razoabilidade, o valor de
custo de construgdo de imdveis, razdo pela qual, sobretudo em matéria de imposto de
renda das pessoas fisicas em que seu uso, consoante jurisprudéncia mansa e pacifica,
é aceito.

Da Omissdo de Receitas — Omissio de Compras

A irregularidade fiscal esta assim descrita no auto de infragao:

Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela nao
contabilizagdo de custos, uma vez que a empresa apresenta
como custo total do Edificio “Maison Velazquez®, para uma éarea
construida de 5.432,016 m2, o valor de R$ 314.902,85, 0 que
corresponde ao valor de R$ 57,97 por metro quadrado.

O valor transferido da conta unidades em construgédo e atribuido
as unidades construidas ndo corresponde a realidade do
mercado, levando-se em conta a localizagdo e o padrdao de
acabamento do empreendimento, conforme detalhado no Termo
de Verificagao Fiscal de 21/11/2000, esta subavaliado, como, por
exemplo, a unidade 21, com 282,989 m2, registrada no estoque
pelo valor de R$ 15.760,32.
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Ressalte-se que foi constatada a existéncia de 351 (trezentas e
cinquenta e uma) notas fiscais de compra de material, no
montante de R$ 250.075,04, cuja discriminagédo evidencia que se
destinam a construgéo civil, tendo como local da entrega a rua
Waldomiro Silveira, 29 ou a rua Minas Gerais, esquina da rua
Waldomiro  Silveira, 29, Boqueirdo/Santos, endere¢o do
empreendimento em questao, o que comprova a insuficiéncia de
contabilizagao de custos.

O valor atribuido pelo contribuinte as unidades destinadas a
venda é notoriamente inferior ao valor de mercado, ndo ha
comparativo sequer com o valor de uma casa popular, pois,
segundo o Habifax n? 21 — Informativo do Setor de Habitagao
Popular do Sinduscon/SP, registrava como IHP - Indice de
Habitagao Popular por m2 , o valor de R$ 394,93, tomando-se por
base a casa-padrdo da CDHU, com 39,56 m2, com valor global
de R$ 15.623,43.

No presente caso, foi adotado o indice do Sinduscon, padrdo H8-
2N, Custo Unitario Basico de Edificagdes, do periodo de janeiro
de 1995 até setembro de 1996, data da expedigdo da Carta de
Habitagéo pela Prefeitura local, aplicade proporcionalmente ac
periodo de construgdo e efetivamente considerado o periodo
fiscalizado do ano-calendario de 1995, conforme demonstrativo
anexo.

MERCADORIAS, MATERIAS-PRIMAS E OUTROS INSUMOS
NAO CONTABILIZADOS

Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela nao
contabilizagdo de notas fiscais de compra de material destinado a
construgdo civil, tendo como local de entrega o enderego do
empreendimento Edificio Maison Velazquez, localizado a rua
Waldomiro Silveira, 29, esquina com a rua Minas Gerais, Bairro
Vila Rica, em Santos?SP, conforme relagdo e copias das
respectivas notas fiscais anexas, num total de R$ 250.075,04.

Trata-se, como visto, de infragdo caracterizada por omissdo de
receitas, a qual esta fundamentada em duas ocorréncias, quais sejam: a) o registro a
menor do custo de construgdo pela falta de contabilizagdo e b) a falta de escrituragéo
de 351 notas fiscais de compra de material destinado a referida construgdo, cuja
discriminagao evidencia que se destinaram a construgao civil situada & Rua Waldomiro
Silveira, 29 ou Rua Minas Gerais esquina com a Rua Waldomiro Silveira, 29, enderego
do Edificio Maison Velazquez.
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Por oportuno, cabe destacar que os valores nao foram sobrepostos, ou
seja, ndo estad sendo exigido o tributo em duplicidade pela autoridade fiscal, pois,
conforme se depreende do demonstrativo de fls. 111. Assim, o montante das notas
fiscais de aquisicdo de materiais de construgdo que deixaram de ser contabilizadas
pela recorrente (cujo valor esta sendo exigido no auto de infragédo) foram considerados
na determinagao do custo de construgdo dos imdveis, sendo que o valor considerado
como custo foi determinado apos a inclusao da importancia de R$ 250.075,04 ao valor
registrado na contabilidade e, a partir dai, confrontado com o indice estabelecido pelo
SINDUSCON.

A falta de escrituragdo de notas fiscais de compras, de acordo com a
legistagdo de regéncia, caracteriza omissao no registro de receitas, ressalvada ao

contribuinte a prova de improcedéncia da presungio.

Tem-se nos presentes autos, um caso tipico de reiterada pratica de
omissac de compras, pois conforme comprovam os relatérios fiscais, a contribuinte
deixou de registrar inumeras notas fiscais de compras no ano-calendario sob exame.

Uma vez que na hipotese sob exame a contribuinte ndo logrou infirmar,
com documentagdo objetiva e inconteste, a acusag¢do que lhe fora feita, a decisdo
recorrida manteve a autuagao.

A auséncia de elementos factuais que possam elidir a exigéncia fiscal
persiste nesta fase recursal, pois a recorrente insiste em contestar o langamento sob
argumentos meramente protelatérios, incapazes de dar consisténcia a sua pretensio
de ver excluido, ou pelo menos reduzido o crédito tributario constituido.

A presungédo de omissao de receitas por falta de registro de compras
poderia ser ilidida pela recorrente, bastando, para tanto, que fizesse prova em
contrario, o que seria suficiente para infirmar o langamento sob analise.
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A jurisprudéncia deste Conselho tem deixado assente que “a falta de
escrituragdo de aquisicdo de mercadorias autoriza a presungdo de que o0s valores dos
respectivos custos foram pagos com recursos oriundos de receita omitidas na
apura¢do dos resultados da empresa”, conforme se depreende do Acérddo numero —1-
961/89, da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Também as diversas Camaras deste Conselho comungam do mesmo
entendimento:

“COMPRAS NAQO REGISTRADAS ~ A falta de registro de compras

caracteriza movimentagdo de recursos & margem da escrituragao”
(Acorddac numero 103-06.497/84)

“COMPRAS NAO REGISTRADAS — A falta de escrituragdo de

aquisicdo de mercadorias autoriza a presungao de que os valores

dos respectivos custos foram pagos com recursos oriundos de

receitas omitidas na apuragido dos resultados da empresa”.

Acérdaos 105-1.424/85, 105- 1.671/86, 103-7.256/86, 101-
76.532/86).

Pelo exposto, deve ser mantida a exigéncia em relagdo a omissdo de
compras.

Com relagédo ao registro a menor do custo de construgdo do Edificio
Maison Velazquez, salta aos olhos a consideravel diferenga entre o valor contabilizado
pela recorrente, qual seja, apenas R$ 57,97 o metro quadrado, enquanto que para
uma construgdo de casa popular, o Sinduscon/SP registra o valor de R$ 394,93/m2.

E evidente que a empresa deixou de registrar em sua escrituragio a
totalidade dos gatos realizados na construgéo do referido imével.
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Conforme o ja citado demonstrativo de fls. 111, a autoridade autuante
tomou como base o indice do custo da construgdo residencial no Estado de Sao
Paulo do Sinduscon (planilha de fls. 114/115), para considerar o custo real

efetivamente investido pela empresa.

Note-se que até o balango encerrado em 31/12/1996, a recorrente
havia registrado a débito da conta “Imdveis em Construgao — Edificio Maison
Velazquez™ do Livro Razdo de 1995 e 1996, tio-somente o valor de R$ 314.902,82
(R$ 4.108,84, ém 1995, e R$ 19.880,72, em 1996), correspondente a 19 (dezenove)
apartamentos, representando um custo médio de R$ 16.573,83, por apartamento.

Ao se deparar com tais fatos, a autoridade fiscal considerou que o valor
do custo de construgdo era incompativel com o padrdo dos imdveis construidos,
conforme O prospecto de propaganda, juntado aos autos (fls. 117), de onde se
constata as seguintes caracteristicas: quatro dormitérios; terragos; sala para trés
ambientes; trés garagens privativas; lavabo; dependéncias de empregada; fachada em
ceramica esmaltada (gail e granito); acabamento de primeira qualidade; elevador social
privativo; sistema individual de agua quente; duas piscinas; amplo saldo de festas, etc.

Diante de tais fatos, e a flagrante divergéncia entre 0 custo de
construgéo registrado pela empresa e o padrdo dos imdveis construidos, entendeu o
fisco concluiu pela necessidade de sua reconstituicdo, com base em indices do custo
da construgdo residencial no Estado de Sdo Paulo do Sinduscon, para unidades de
padrao equivalente.

Por seu turno, a recorrente nao trouxe qualquer prova aos autos que
pudesse auxiliar as suas alegacdes no deslinde da questdo. Ao contrario, é admissivel
a utilizag@o dos procedimentos adotados pelo fisco para apurar o custo do imdvel
construido com base nos indices divulgados pelo Sinduscon, quando provado de
forma evidente que os custos contabilizados sdo incompativeis com o padrédo dos
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iméveis construidos e, em conseqléncia, a determinagdo de pagamentos efetuados a
margem da escrituragdo, consignando, dessa forma omissao de receitas pela falta de
registro de compra de materiais investidos na construgao.

Assim sendo, o presente item deve ser mantido.
Do Saldo Credor de Caixa

Informa o auto de infragdo que ocorreu saldo credor de caixa, apds
recomposicdo do caixa, em virtude do langamento atipico da importancia de
R$ 57.984,03, registrado na conta caixa com o histdrico “valor que se transfere” em
28/02/95, conforme fls. 05 e 29 do Livro Razao 1995.

Devidamente intimada a justificar o registro contabil utilizado, a
contribuinte deixou de fazé-lo de forma satisfatéria, diante disso, a fiscalizagdo
procedeu a recomposi¢do da conta caixa, com base nos valores contabilizados a
débito e a crédito da referida conta, apenas desconsiderando a entrada de recursos
nao devidamente comprovada, conforme demonstrativo de fls. 235/237, no qual foram
apurados os saldos credores mensais ali destacados.

O procedimento fiscal ndo se resumiu apenas a exclusdo do r. valor
de R$ 57.984,03 do saldo de caixa, mas sim, pela recomposigao de todos os valores
movimentados na citada conta durante o respectivo periodo-base de apuragdo do
imposto (mensal), sendo que foram desconsiderados os saldos ao final de cada um
dos meses em que evidenciou-se saldo credor, com exceg¢do do més de janeiro, que
manteve o saldo devedor.

Como visto, na defesa apresentada, a recorrente nega, sem nada
provar, a inexisténcia da presumida omissdc de receita, alegando que, possuia
superavit de caixa, sendo impossivel a ocorréncia de saldo credor da citada conta. No
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recurso apresentado, nada de novo aduziu, também nada provou, ja que praticamente

se limitou a insistir nas razdes apresentadas na impugnagao.

A decisdo da turma julgadora de primeiro grau, diante desse quadro,
N&o merece reparos.

Realmente, enquanto que, regra geral, incumbe a autoridade de
fiscalizagdo apurar e quantificar o crédito tributario, em certas situagbes previstas em
lei, a caracterizagdo do fato hipoteticamente descrito presume a consequiéncia
prescrita: existéncia de rendimento tributavel omitido.

Tal situagdo, dentre outras possiveis, ocorre justamente quando da

configuragao de saldo credor de caixa.

Com efeito, nos termos do art. 228 do RIR/94, aprovado pelo Decreto
n? 1041/94, “o fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a manutengéo,
no passivo, de obrigagbes ja pagas, auloriza presun¢do de omissdo no registro da
receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.”

Ou seja, no caso concreto, caberia a recorrente a prova de nao ter
havido omissao de receitas, o que, como visto, nZo ocorreu.

N&o existe no langamento fiscal em questdo, qualquer irreguiaridade
na constituicdo do langamento que contamine o auto de infragdo, visto que a lei
prescreveu, diante do fato constatado (saldo credor de caixa), a presungédo de omissao
de receita.

O saldo credor da conta caixa, como visto, foi obtido em decorréncia
do exame dos documentos que embasaram 0s registros na citada conta, sendo que a
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desconstituigdo da acusagao fiscal, que cabia a recorrente, através da origem dos
recursos, nao foi comprovada pela contribuinte.

Por oportuno, deve-se registrar que os valores relativos as outras
omissdes de receitas imputadas ao contribuinte ndo se comunicam com a presente
imputagcdo que é decorrente, Unica e exclusivamente, da apuragdo, na escrituragdo
comercial, de saidas (créditos) de recursos do caixa em valores superiores aos
ingressos (débitos).

Ou seja, naquelas outras exigéncias, a fiscalizagdo apurou o
subfaturamento das vendas e a existéncia de recursos & margem da escrituragao para
pagamento dos custos necessarios a construgdo dos imoveis em estoque e das notas
fiscais de aquisigdo de materiais. Ora, se os recursos deixaram de ser contabilizados
pela contribuinte, & 16gico que ndo podem ser considerados como ingressados na
conta caixa, pois a sua recomposicdo é feita a partir dos recursos efetivamente
registrados.

Como bem exposto no voto condutor da decisdo recorrida, para que
fosse possivel acatar a tese da defesa, seria necessario que a contribuinte interessada
provasse que as receitas omitidas com o custo de construgdo dos imoéveis foram
aproveitadas para pagamento dos saldos credores apurados na contabilidade.

Portanto, o presente item deve ser mantido.

Da Redugdo Indevida do Lucro Liquido

O presente item refere-se a inexatiddo em relagdo ao periodo-base de
escrituragao de receita, o qual resultou na redugao do lucro liquido, em decorréncia da
compensagao de perdas posteriores com ganhos anteriores, conforme detalhado no
demonstrativo fiscal.
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A fiscalizagdo constatou que a contribuinte reduziu indevidamente o
lucro tributdvel do exercicio em anélise, em razio da venda efetuada em 04/05/1995,
conforme o instrumento particular de compromisso de compra e venda (fls. 245/247),
do apartamento n? 201 do Edificio Ortigueira, pelo valor de R$ 36.000,00, em uma
entrada e mais doze prestagdes.

O registro contabil da referida venda somente foi levado a efeito no
més de janeiro de 1996 (fls. 248), oportunidade em que foi apurado lucro liquido no
total de R$ 107,27, e lucro real de R$ 99,32, ou seja, base tributavel insuficiente para
absorver a irregularidade da falta de contabilizagao da venda em maio de 1995, o que
resultaria na simples posterga¢ao no pagamento do tributo.

Agui novamente a recorrente apresenta argumentos, porém, deixa de
fazer a prova efetiva do recolhimento em periodo posterior, porém, antes do inicio da
acdo fiscal. Ou seja, para que ficasse configurada a ocorréncia da postergagdo no
pagamento do imposto, seria indispensavel que a contribuinte fizesse a prova do
efetivo pagamento nos periodos-base posteriores, em valor suficiente a cobrir o tributo
devido em 1995 em decorréncia do registro tardio da venda do imével.

Tendo em vista que a referida prova deixou de ser feita pela
recorrente, ndo had como acolher a ocorréncia da figura da posterga¢ao, devendo ser
mantido o langamento tal qual formalizado no auto de infragéo.

DA TRIBUTACAO DECORRENTE
IRFONTE — PIS — COFINS - CSLL

Tratando-se de tributagédo reflexa, o decidido com relagdo ao principal

(IRPJ) constitui prejulgado as exigéncias fiscais decorrentes, no mesmo grau de
jurisdicdo administrativa, em razao de terem suporte fatico em comum.
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Diante do exposto:
(i} rejeito a preliminar de nulidade suscitada;
(i) dou provimento parcial ao recurso para que, em face da decadéncia, se exclua, do
langamento, o crédito tributario relativo aos meses de janeiro a novembro de 1995; e,
- no mais,

(i) nego provimento ao recurso.
E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de margo de 2006.

WM! a ‘M‘MW’

NATANAEL MARTINS
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