MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
Processo n° : 10845.003655/2003-11
Recurso n° : 129.530
Sessdo de : 25 de maio de 2006
Recorrente : CICERO TAVARES GUARUIJA - EPP
Recorrida : DRJ/SAO PAULO/SP

RESOLUC A O [N°302-1.268

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros d4 Segunda Céamara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de jvotos, converter o julgamento em
diligéncia a Reparti¢do de Origem, na forma do refatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

LCAX

JUDITH D MARCOGNDES ARMANDO
Presidente

S ér;s&%%

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relatora

Formalizado em: 20 JUN ZC%

Participaram, ainda, do presente julgamento, o§ Conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa ge Castro, Mércia Helena Trajano
D'Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes, IJuis Antonio Flora e Luis Alberto
Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausentes o Conselheiro Paulo Affonseca de
Barros Faria Jinior e a Procuradora da Fazenda Nagional Maria Cecilia Barbosa.
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|
Trata o presente processo de r%orno de diligéncia, nos termos da

Resolugdo n° 302-1.234, sessdo realizada aos 08 d¢ dezembro de 2005.

ocasifo:

|
Para relembrar os fatos ocorridos, transcrevo o relato feito, a

“DO ATO DECLARATOR_EO DE EXCLUSAO E DA
IMPUGNACAO.

Adoto, inicialmente, por sua clareza e precisdo, o relatorio de fls.
19/20: |

|
“ O contribuinte foi excluido “ta sistemdtica de pagamento dos
tributos e contribui¢des de que thata o artigo 3° da Lei n° 9317/96 e
alteracoes posteriores, denomingda SIMPLES, através da emissdo
de ATO DECLARATORIO (Cémunica¢do de Exclusdo) de n°
468.120 (fls. 07), assinado pelo|Delegado da Receita Federal em
Santos.

2 — O motivo que levou a exclusfio de tal regime de tributagéo foi
“Atividade Econémica nédo perm tida para o SIMPLES”

|
3 — A empresa, inconformada co

tal Ato Declaratério de exclusdo,

cuja ciéncia se deu aos 26/08/2P03 (AR de fls. 11), representada
pelo seu titular, apresentou aos §2/09/2003 (fls 01 a 04), de forma
tempestiva a sua impugnagdo, aldgando, em resumo, o seguinte:

3.1 — A requerente é empresa qz]e tem como atividade a prestag¢do
de servicos de curso livre, ndo havendo exigéncia de habilitagdo
profissional legal para o exercicip da atividade, ndo dependendo de

autorizagdo ou fiscalizag¢do por

3.2 — Ndo obstante tais fatos,
op¢do ao SIMPLES as pessoas j
creches, pré-escolas e estabelec

rte do Poder Publico.

Lei n° 10.034/2000, estendeu a
ridicas dedicadas a atividades de
mentos de ensino fundamental, o

que fere direito liquido e certo depermanecer em tal regime.

3.3 — O novo Estatuto da Micro

Porte (Lei n° 9841/99 — DOU de |0

um tratamento juridico difé
conformidade com o que dispée
Ato Declaratorio de exclusdo

Lol 2

ipresa e da Empresa de Pequeno
6/10/99) prevé que é assegurado
renciado e simplificado, em
a Lei n° 9317/96, de modo que o
psta incorreto, vez que as Leis
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Ordinarias citadas ndo fazem ql:alquer distingdo de empresas por
atividade economica.

3.4 — Salienta que a sua atividade ndo depende de profissionais
habilitados legalmente, ou seja,| professores com curso superior e
registrado no MEC, mas |sim, instrutores/monitores com
experiéncia pratica da profissao.

3.5 — Exatamente, por ndo necgssitarem de autorizagdo do MEC
para sua institui¢do e funcionamento, os cursos livres também ndo
necessitam juridicamente dos ci:‘)!:dos professores habilitados.

|
3.6 — Ndo cabe a Receita Federul fazer interpretacdo extensiva da
lei, para excluir o recorrente qud é uma empresa cyja atividade ndo
estd expressamente mencionada ino citado artigo 9°, XIII, da Lei n*
9317/96, a teor do disposto no antigo 11 do CTN.

|
3.7 — Ndo pode a Lei Tributdria ser genérica a ponto de nio se
poder delimitar os que estdo dlcan¢ados pela sua incidéncia, e
muito menos contrariar os conce:*'tos advindos dos demais ramos do
direito, consoante determinagdo ﬁio artigo 110 do CTN.

|
3.8 — Por final, o Sindicato da { Entidades Culturais, Recreativas,
de Assisténcia Social, de Orientagdo e Formagdo Profissional no
Estado de Sdo Paulo — SINDELIVRE, sindicato representante de
nossa categoria, impetrou mandado de seguranga coletivo (Autos
97.8609-7 — 22° Vara Federal),| sendo que, ao final o mesmo foi
julgado procedente, garantindo|aos associados relacionados nos
autos o direito de permanéncia/iziscrig&o no SIMPLES.

3.9 - Temos noticia de vdrios nﬁandados de seguranga individuais
que garantem a manutengdo/insdri¢do no SIMPLES de empresas de

cursos livres. |

4 — Finalmente, o processo foi iencaminhado a esta Delegacia de
Julgamento para apreciagdo.” |

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 20 de novembro de 2003, os Membros da 4° Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo, por
unanimidade de votos, mantivetam o indeferimento do pleito do
contribuinte, nos termos do ACORDAO DRJ/SPOI N° 4.361 (fls. 17
a 22), sintetizado na seguinte emégnta:

“Assunto: Sistema Integrado |de Pagamento de Impostos e
Contribui¢ées das Microempreias e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples

2224 3
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Ano-calendario: 2002 |
Ementa: SIMPLES — A prestagdo de servi¢os de ensino de lingua
estrangeira, por ser atividade assemelhada aquela de professor que
se encontra expressamente consignado na legislacGo como sendo
impeditiva @ opgdo pelo regime simplificado, faz da primeira
atividade igualmente vedada a o$(:50 pelo Simples.

|

Solicitagdo Indeferida.” |
DO RECURSO A0 CONSELH? DE CONTRIBUINTES

Intimado do Acordado proferido, \com ciéncia em 26/12/2003 (AR a
fl. 24), o |Interessado rotocolizou, em 19/01/2004,
tempestivamente, o recurso de| fls. 26 a 29, instruido com os
documentos de fls. 30 a 32, repisando, “in totum”, os argumentos
apresentados quando de sua impygnagdo.

Foram os autos encaminhados ao Terceiro Conselho de
Contribuintes (fl. 40), tendo sia’b distribuidos a esta Conselheira,
por sorteio, em sessdo realizadad aos 12/09/2005, numerados até a
fl. 41 (iltima), que trata do tr[z"{nite do processo no dmbito deste
Colegiado. |

E o relatorio.”

Em seqiiéncia, passo a transcrig:ﬁé do voto condutor da Resolugio n°

302-1.234, acolhido por unanimidade dos Membroi; deste Colegiado:

|
“ O presente recurso é tempe,sln'vo e preenche os requisitos de
admissibilidade. Assim, dele conHego.

Trata o presente processo de exclusdo de empresa do SIMPLES
(Ato Declaratorio Executivo DRE/STS n° 468.120, de 07/08/2003),
em razdo de a mesma desenvolver atividades econémicas vedadas
para a opgdo por aquele Sistema Simplificado de Tributagdo, no

. 1

caso, “Cursos de Lingua Estranggira”.
{

Argumenta o ora recorrente que|suas atividades nédo dependem de
fiscalizagdo e autorizagdo por pdrte do MEC, para funcionamento,
também ndo estando incluidas Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, bem como ndo dependem de professores para
o ensino de idiomas, conforme prt. 317 da CLT, mas apenas de
instrutores/monitores com experigncia prdtica da profissdo, para o
exercicio de suas atividades.

Destaca, ainda, que o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte ndo prevé qualquer diferenciacdo entre atividades
empresariais, apenas definindo-qs através de suas receitas brutas
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anuais, com o que o ato adminis{rativo praticado pela Delegacia da

Receita Federal foi discriciond#io e ndo poderia ir contra as leis
que regem e definem o citado Estatuto.

Salienta que é cognominado agenas de “curso livre”, ndo sendo
escola de qualquer grau, nem pxpedidora de diplomas, guias de
transferéncia ou curriculos de vglidade oficial.

Finalizando, argumenta que o .&indicato das Entidades Culturais,
Recreativas, de Assisténcia Sokial, de Orientagao e Formagdo
Profissional no Estado de Sdo Pgulo — SINDELIVRE, representante
de sua categoria profissional, jmpetrou Mandado de Seguranca
coletivo (Autos n° 97.8609-7 — 22° Vara Federal de Sdo Paulo) que
foi julgado procedente, garantindo aos associados relacionados nos
autos o direito a permanéncia/in.fcrig&o no SIMPLES.

Procura se socorrer, ainda, d¢ vdrios mandados de seguranca
individuais que tém garantido a manutengio/inclusdo no SIMPLES
de empresas de cursos livres.

O Acordao recorrido, por sua vdz, analisou, basicamente, o mérito
da exclusdo, especificamente, a \atividade econémica desenvolvida
pela empresa-recorrente, por er assemelhada a prestagdo de
servigos de professor.

No tocante a alegagdo de que 4 Sindicato da categoria impetrou
mandado de segurancga coletivo i’97.8609—7 — 22° Vara Federal), o
Julgador “a quo” apenas consierou ndo estar demonstrado nos
autos o teor da decisdo judicial, Rem se o contribuinte é filiado a tal
entidade sindical, razdo pela quial desconsiderou o argumento da
empresa-recorrente. '

S

|
Esta Julgadora, por sua vez, }:onsidera imprescindivel para o
deslinde do litigio saber se o me.Slmo é ou ndo parte nesse mandado
de seguranca, embora concorde|com o entendimento da primeira
instdncia de que caberia ao contr{buinte demonstrar tal fato.

Mas como, no processo administrativo, a busca da verdade
material é pressuposto bdsico ingfastdvel, ndo hd como desprezar,
num primeiro momento, o argumdnto da defesa.

E evidente que, se o recorrente fdo Josse filiado ao SINDELIVRE,
quando da propositura da ag¢dd ndo estaria beneficiado com a

pr

alegada decisdo de “‘procedéncial’.

Paralelamente, os demais manflados de seguranca individuais
também ndo o socorrem, pois apenas sdo vdlidos “inter partes”,
ndo tendo efeitos “erga omnes’| como bem ressaltou o julgador
singular.
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Todavia, em defesa da supra-rejerida busca da verdade material e
consagrando o principio da ampla defesa, voto em converter o
julgamento deste litigio em diligé

ncia a repartigdo de origem para
que o contribuinte seja intimado|a trazer a colagdo a peti¢do inicial
do Mandado de Seguranga coldtivo ao qual se referiu (“Autos n®
97.8609-7 — 22° Vara Federal d& Sao Paulo”), bem como a relagdo
dos associados do SINDE, a época da impetra¢do do
“Mandamus”, além de copia| da decisGo que, alegadamente,
“garantiu aos associados a perjnanéncia/inscrigdo no SIMPLES”,
e, ainda, o andamento do referidp processo (certiddo de objeto-pé).

E 0 meu voto.” i

Tendo o processo sido encaminhado a Delegacia da Receita Federal
em Santos/SP, aquele Orgdo intimou o Interespado a apresentar os documentos
requeridos por este Colegiado (fl. 50).

Cientificado em 20/03/2006 (AR a fl. 51), o Contribuinte, com
guarda de prazo e por procuradora legalmente fonstituida (instrumento a fl. 53),
juntou aos autos os documentos de fls. 54 a 74, emh especial: (a) Declaragio de Firma
Individual para fins de inscrigdo no Registro d&Comércio; (b) Petigdo Inicial do

Mandado de Seguranga Coletivo com Pedido Concessdo de Medida Liminar,
impetrado pelo SINDELIVRE - Sindicato das Eftidades Culturais, Recreativas, de
Assisténcia Social, de Orientag8o e Formagdo Profissional no Estado de Sdo Paulo —
contra o Ilmo. Sr. Delegado da Receita Fedefal em S&o Paulo; (c) Sentenga
concedendo a seguranga, pelo Juizo da 22* Vara dp Justica Federal de Sdo Paulo; (d)
Certiddo de objeto e pé emitida pelo Tribunal Regipnal Federal de 3* Regifo.

Subiram os autos a esta Segunda [nstancia, para Julgamento.

E o relatoério.
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Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregat_![o, Relatora
i

i

A providéncia tomada por
julgamento do presente litigio em diligéncia a
verdade material em relagdo a existéncia de
associados do SINDELIVRE o direito de pe
processo sub judice informagdes de grande valia p

A um, porque restou comprova
Seguranga Coletivo, impetrado por aquele Si
Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo, cons
no SIMPLES de seus associados CURSOS LI

ste Colegiado em converter o
eparticdo de Origem, buscando a
edida Judicial que garantisse aos
anéncia no SIMPLES trouxe ao
a seu deslinde.

a a existéncia de um Mandado de
icato “contra ato do Ilmo. Sr.
stanciado na vedagdo de inscri¢@o

2

|

A dois, porque, embora a liminar pleiteada tenha sido indeferida, foi
proferida sentenga pelo Juizo da 22* Vara d3 Justica Federal em S&@o Paulo
concedendo a seguranga, “para assegurar o direitq dos associados do SINDELIVRE,
relacionados nos autos, se inscreverem no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢gdes das Microempresas € ﬁas Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, desde que preencham os demais requisitos legais.” (grifei)

or quem de direito, que os autos
gional Federal da 3 Regido), em

A trés, porque foi certificado,
subiram & Superior Instincia (Egrégio Tribunal
18/09/00, para o reexame necessario.

Contudo, um dos principais pedi
qual seja, a comprovagdo de que a empresa C
associada ao SINDELIVRE a época da impetrag:ﬁcj

Y G-

os da diligéncia ndo foi fornecido,
ero Tavares Guaruja — EPP, era
do “Mandamus”.

-

Esta informac&o se torna, ainda,

ais relevante, na medida em que a

propria sentenga que concedeu a seguranga se rep¢rtou “ao direito dos associados do
Sindelivre (...) relacionados nos autos (...)”. (grifej)

Paralelamente, no proprio Man
que “o impetrante ¢ entidade sindical, possui repr
CURSOS LIVRES conforme estatutos sociais (do
diretoria (docs. 25 a 27) e relagio de assoc

o de Seguranga, estd ressalvado
psentacdo legal de seus associados
cs. 02 a 24), ata de posse da atual
ados (docs. 28 a 121), estando

devidamente autorizado a impetrar o presente mandado de seguranga (...).” (grifei)

Em assim sendo, a relagdo dos as

sociados quando da impetragdo do

mandamus deve ser de facil obtengdo, uma vez que consta dos docs. de fls. 28 a 121

da prépria Agdo.

S
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Pelo exposto, voto em converte

r o julgamento deste processo em

nova diligéncia a Reparticio de Origem, para qle o Interessado junte aos autos a

comprovagdo de que, 3 época em que foi impe
mesmo constava da rela¢do dos associados ao SIN]

ado o Mandado de Seguranga, o
DELIVRE.

grande relevéincia, pois considero o SIMPLES

Sistema criado, exatamente, para

Esta oportunidade dada ao Coxgz)uinte, para esta Conselheira, € de

facilitar aos pequenos empresarios a regulariza
Federal.

E o meu voto.

Sala das Sessoes, em 25 de maio

ELIZABETH EMILIO DE MOR

de sua situagfio perante o Fisco

de 2006

gwgézm//@:%‘

AES CHIEREGATTO - Relatora




