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“OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITO BANCARIO. ATRIBUICAO DA
PROPRIEDADE DOS RECURSOS FINANCEIROS A TERCEIRO NAO
TITULAR DA CONTA BANCARIA. PROVA DO FISCO. Os valores
creditados em conta banciria cuja origem ndo foi comprovada devem ser
tributados como omissfo de receitas na pessoa do titular da conta, por
presungio prevista no art. 42 da Lei 9.430/96. Entretanto, a presungdo legal ndo
autoriza atribuir a propriedade dos recursos financeiros movimentados a
terceiro ndo titular da conta banciria, cabendo ao fisco tal prova.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntdrio
interposto por ELCAS REPRESENTACAO, INTERMEDIACAO, SERVICOS E NEGOCIOS
LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara, do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no mérito,
pelo voto de qualidade, DAR provimento ao recurso, vencidos os conselheiros Antonio Carlos
Guidoni Filho (Relator), Marcio Machado Caldeira, Leonardo de Andrade Couto ¢ Guilherme
Adolfo do Santos Mendes que negaram provimento. Designado para redigir o voto vencedor o
conselheiro Aloysio José Percinio da Silva, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar

o presente julgado.

REDA TO RID ESIGNADO

1

rormaLizapoEm: € B JAN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:, AlexandresBarbosa Jaguaribe e
Paulo Jacinto do Nascimento.
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Recurso n® : 148556 . . .
Recorrente : ELCAS REPRESENTACAO, INTERMEDIACAQ, SERVICOS ENEGOCIOS
LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio interposto por ELCAS REPRESENTACAO,
INTERMEDIAGCAOQ, SERVICOS E NEGOCIOS LTDA. em face de acérdio proferido pela 2*
TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE BRASILIA -

DF, assim ementada:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calenddrio: 1998
ACORDAO RETIFICADOR

Acdrddo elaborado pelo motivo da nulidade declarada pelo Conselho dos Contribuintes do
Acorddo n® 14.682, de 12 de agosto de 2005.

OMISSAO DE RECEITA

A movimentagdo financeira dos sicios de pessoa juridica sem comprovagdo da origem dos
recursos, caracteriza omissdo de receita desta pessoa juridica. Denota movimentacio de
recursos a margem da escrita.

CPMF - aplicagdo intertemporal, utilizacdo de informagGes obtidas a partir da arrecadacdo
da cpmf para a constituigdo de crédito referente a outros tributos. retroatividade permitida
pelo art. 144, § 1°do CTN.

DA TRIBUTACAO REFLEXA.

Langamentos reflexos. Ao se decidir de forma exaustiva a matéria referenciada ao langamento
principal de IRPJ, a solugdo adotada espraia seus efeitos aos langamentos reflexos, proprio da
sistematica de tributagdo das pessoas juridicas.

Langamento Procedente,”

A infragdo foi assim descrita pela Delegacia Regional de Julgamentos

recorrida, verbis:

“Contra o sujeito passivo qualificado nos autos foram lavrados referentes aos anos-
calendario 1998, o auto de infracdo de IRPJ as fl. 13/14, no valor total de R3 3.885.974,22, 0
auto de infragdo de Contribuicdo Social (CSLL) as f1. 16/17, no valor total de R$ 474.562,35, 0
auto de infragdo da Contribuicdo para o Programa de Integracdg Social (PIS) as fls.08/09, no

Jms— 22/10/2007 )



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n°® : 10845.003726/2002-96
Acdrdio n® : 103-23094

valor total de R3 323.990,87 o auto de infragdo da Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social as fl.12/13 no valor total de R$ 996.895,68.

DEPOSITOS BANCARIOS NAO CONTABILIZADOS ~ A origem dos valores dos depositos e
investimentos realizados junto a institui¢ées financeiras ndo foram comprovados mediante
documentagdo habil e idénea.

O contribuinte (Milton Ruivo da Silva) intimado afirmou que a origem dos recursos
depositados nas suas contas seriam transagdes de compra e venda de vale — refei¢do, vefculos
usados e cereais no atacado. A contribuinte posteriormente retifica sua resposta informando
que ndo tinha conhecimento dos recursos creditados nas suas contas.

O contribuinte (Eleodoro Alves da Costa) — agdo decorrente da anterior — foi intimado
afirmou que a origem dos recursos depositados nas suas contas seriam transagées de compra e
venda de vale - refeigdo, veiculos usados e cereais no atacado sem comprovagdo de valores.

A contribuinte (Lourdes M. Ferreira da Costa esposa de Eleodoro Alves da Costa) intimada,
em virtude das contas em conjunto com o esposo, respondeu com as mesmas informagoes do
esposo.

Foram requisitadas informagdes aos Bancos a respeito da contas.

A contribuinte (Elcas- repres., interm., Servi¢os e Negicios LTDA) foi intimada a apresentar
os livros contabeis e fiscais, o contrato social de constituicdo e suas alteragdes e os extralos
bancdrios e de aplicagées financeiras do periodo de 1998, em virtude, da existéncia no dossié
do contribuinte de participacdo nesta sociedade.

DA IRREGULARIDADE APRESENTADA NA PESSOA JURIDICA
Omissdo de receitas de créditos/depdsitos bancdrios ndo comprovados

A ndo comprovagdo com a documentagdo habil e iddnea, dos valores dos recursos
creditados/depositados nas contas conjuntas mantidas pelos contribuintes: Eleodoro Alves da
Costa e sua esposa Lourdes Magalhdes Ferreira da Costa, referente ao periodo de 1998,
ratificados pelas suas declaragdes que tiveram origem em transa¢des mercantis, e a existéncia
da sociedade entre eles, caracterizaram a omissdo de receita a ser tributada na pessoa
Juridica. Os valores apurados e consolidados com os respectivos totais mensais e trimestrais

Joram registrados no anexo 1.”
Em face de tais langamentos, a Recorrente apresentou impugnagio de fl.
340/366, em que sustentou, em sintese, que; (i) a autuagfo estaria baseada em matéria fitica que
ndo corresponderia A realidade; (ii) nfo seria valida a aplicagdo retroativa da legislagdo que
permitiu a utiliza¢fo de dados relativos & CPMF para a constituigo de crédito relativo a outros
tributos federais, o que toraria ilegitima a prova produzida pela fiscaliza¢do; (iii) seria indevida
a utilizagdo da aliquota de 32% (trinta e dois por cento) para a apuragdo do crédito tributério
impugnado, aplicdvel exclusivamente as receitas auferidas pela,Recorrente (prestadora de

~
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servigos), sendo correta a aplicagdo no caso da aliquota de 8% (oito por cento), posto se tratar de
atividade puramente comercial; (iv) por fim, fosse vélida a autuagfio, ndo seria legitima a

incidéncia da Taxa Selic como juros moratdrios, conforme precedentes dos tribunais superiores.

Antes de proferido o acorddo a quo, a Recorrente apresentou petigdo de fls.
376/399, pela qual pretendeu aditar a pega de impugnag¢io com extensa argumentagdo a respeito
da impossibilidade de langamento de outros tributos federais com base em informagdes sigilosas
dos contribuintes. Sustentou o Recorrente, em linhas gerais, que a Administragdo Tributdria daria
equivocada interpretagdo as disposi¢des da Lei n. 10.174/01, que alterou a redagdo do art. 11, §
3° da Lei n. 9.311/96, pelas razdes apontadas resumidamente a fls. 458/459 dos autos.

Sem examinar expressamente os argumentos apresentados pela Recorrente na
peticBo de aditamento acima referida, a E, Delegacia @ quo proferiu acérddo pelo qual
considerou insubsistente a impugnagdo e procedente o langamento. Em apertada sintese, referido
acorddo estabeleceu ser possivel a utilizagdo retroativa de informagdes bancérias sigilosas dos
contribuintes para a apurago e langamento de créditos tributarios federais, a teor do disposto no
art. 144, § 1°, do CTN. Segundo o ac6rdfo, esse fato ndo significaria quebra de sigilo bancério
ou mesmo produgio de prova ilegitima, conforme jd reconhecido pela iterativa jurisprudéncia

pétria.

Quanto ao mérito da autuagio, aquele acérddo assim asseverou: “o art. 24 da
lei n° 9.249/95 estabelece o procedimento que deve adotar a autoridade tributdria depois de
verificada a omissdo de receita, ou seja, determina que o valor do imposto e do adicional a ser
langado se fara na conformidade do regime de tributacio a que estiver submetida a pessoa
juridica no periodo base em que corresponder & omissdo, inclusive estabelecendo que a pessoa
Juridica com atividades diversificadas e tributada com base no lucro presumido ou arbitrado, se
ndo for possivel identificar atividade a que se refere a receita omitida, esta se adicionard aquela
a que corresponder o percentual mais elevado. Nao estd identificado pela fiscalizagdo a
atividade, assim ndo hd reparo a fazer no langamento examinado®. Por fim, quanto aos juros de
mora, o acorddo reconheceu a legitimidade da utiliza¢do da T, Selic como indice de calculo

respectivo, ante a expressa previsdo legal nesse sentido. .
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Em sede de recurso voluntirio, a Recorrente reproduziu razdes de sua
impugnag¢iio ¢ respectivo aditamento, acrescentando apenas duas preliminares ao exame do
mérito, quais sejam: (i) cerceamento do direito de defesa pelo fato de a r. decisio a quo nio ter
examinado os argumentos apresentados em sede de aditamento & impugnagio; e (ii) nulidade da
1. decisdo de primeira instancia decorrente de alegada omissdo no rebate de questfio relativa &
ndo-titularidade das receitas a que se referem os langamentos, as quais seriam de propriedade dos
quotistas da Recorrente (e ndo da Recorrente) enquanto decorrentes de operagles de venda e

compra de vales-refei¢do, de veiculos usados e de cereais no atacado.

O recurso voluntario interposto foi conhecido e provido por esse E. Colegiado
tdo-somente para acolher a preliminar de nulidade do acérddo, ante o fato de ele ter se omitido
em relagdo ao exame de ponto fundamental para a adequada solugdio do litigio, qual seja: “a
indevida elei¢do do sujeito passivo — indevida tributagcdo, como receita da recorrente, de valores

que deveriam ter sido tributados na pessoa do sécio Eleodoro, na condigao de firma individual’.

Em 29.01.2007, a E. Delegacia de Julgamentos a quo proferiu novo acordio,

pelo qual foram julgados procedentes os langamentos.

Em apertada sintese, entendeu o acdrddo recorrido que “a movimentagdo
Jfinanceira dos sccios de pessoa juridica, sem comprovagdo da origem dos recursos, caracteriza
omissdo de receita desta pessoa juridica, posto que denota movimentagdo de recursos G margem
da escrita”. No mais, foram reiterados os argumentos apresentados no acdrddo anulado para
justificar a corregdo dos langamentos lavrados, especificamente no que se refere 4 legitimidade
da utilizagdo de informagBes obtidas a partir da arrecadagio da CPMF para a constituigio de

crédito referente a outros tributos.

Em sede de recurso voluntério, a Recorrente reproduziu as razdes aduzidas em
suas manifestagGes anteriores. Preliminarmente, sustenta a Recorrente que o acdérd3o impugnado
seria nulo, posto que: (i) teria sido proferido por agente incompetente (DRJ/Brasilia) em
decorréncia de ilegitima delegagdo de poderes do Sr. Ministro da Fazenda ao Sr. Secretario da

Receita Federal para alterar a jurisdi¢do das Delegacias Regionais de Julgamento; (ii) teria
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ocorrido cerceamento do direito de defesa pelo fato de o ato decisério ndo ter examinado os
argumentos apresentados pela Recorrente em sede de aditamento 38 impugnag¢do. No mérito, a
Recorrente assevera que: (i) teria ocorrido indevida elei¢do do sujeito passivo nos atos de
langamento, ante a indevida tributagdo, como receita da Recorrente, de valores que deveriam ter
sido tributados na pessoa do socio Eleodoro, na condi¢3io de firma individual; (ii) ainda que
fossem vilidos os langamentos impugnados, teria havido indevida utilizagfio da aliquota de 32%
(trinta e dois por cento) na apuragdo do lucro (presumido) aferido pela Recorrente no periodo,
posto que tal receita decorreria da venda de bens e ndo da prestagio de servigos; (iii) ndo seria
legitima a incidéncia de tributos sobre depésitos bancdrios de origem ndo comprovada,
especialmente quando necessiria a utilizagdo de informagles relativas 4 CPMF para a

constitui¢cdo do crédito tributario respectivo.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, Relator

O recurso voluntirio atende aos requisitos de admissibilidade previstos na

legislagdo vigente, pelo que dele tomo conhecimento.

Para que no se alegue qualquer omissdo nesse julgamento, esse Relator passa
a examinar pontualmente as alegagBes apresentadas pela Recorrente em sede de recurso

voluntario, como segue:

I - DAS PRELIMINARES
(i) Da nulidade do v. acérdéio por incompeténcia da E. Delegacia @ quo

Nio ha que se falar em nulidade do acérddo recorrido por incompeténcia da E.

Delegacia Regional de Julgamentos de Brasilia — DF para exame deste procedimento.

Conforme reconhecido pela propria Recorrente (fls. 565), o art. 230, XXVII da
Portaria MF n. 030, de 2005 (posteriormente revogada pela Portaria MF n. 95, de 2007) atribuiu
expressamente ao Secretirio da Receita Federal competéncia para transferir processos
administrativos fiscais entre as DRJ, tal como ocorreu no caso dos autos. Trata de mero ato de
- administragio (organizagio) da Secretaria da Receita Federal inerente as fungdes exercidas pelo
Sr. Secretdrio, que em nada se confunde com o “ato normativo™ a que alude a Lei n. 9.784, de
1999.

(ii) Da nulidade do v. acérddo por cerceamento do direito de defesa

A segunda preliminar suscitada pela Recorrente (cerceamento do direito de
defesa pelo fato de o acérddo ndo ter examinado os argumentos apresentados em sede de

aditamento 4 impugnacdo) também merece ser rejeitada.

O acdrddo recorrido asseverou expressamente que deixou de examinar os

argumentos apresentados pela Recorrente em sede de aditamento & impygnacdo, visto nio
Jms = 22/10/2007 7
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estarem previstos um dos requisitos estabelecidos no art. 16, § 4°, do Decreto n. 70.235/70 (fls.
454).

Contudo, tal fato nfio prejudicou o pleno exercicio do direito de defesa do
contribuinte e, menos ainda, a pretensio da Recorrente formulada neste procedimento
administrativo. A uma, pois tais argumentos foram tratados (com menos énfase, é verdade) pela
propria impugnagio ¢ foram devidamente apreciados € refutados pelo acérdéo recorrido. A duas
€, principalmente, pois a matéria a que se refere a Recorrente (exclusivamente de direito) ja se
encontra pacificada perante as instdncias administrativas de julgamento, ante a orientagdo

firmada pelo E. Superior Tribunal de Justiga sobre o tema.

De fato, e adentrando em uma das questSes de mérito, resta assentado o
entendimento de que a fiscalizagio pode se utilizar de dados bancérios sigilosos dos
contribuintes para a constituigio de créditos tributdrios relativos a fatos anteriores & edigfio da

Lei n. 10.174/01, respeitada, obviamente, a decadéncia tributéria.

Esse Relator entende, particularmente, que referida legislagio apenas poderia
legitimar procedimentos de fiscalizagio (baseados em informag@es bancérias) para a apuragio de
fatos posteriores a edigdo da lei que modificou a expressa restrigio contida no art. 11, § 3°, da
Lei n. 9.311/96. Com efeito, apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n°® 105, de
10.01.2001, seria possivel o acesso as informagdes bancérias do contribuinte na forma instituida

pela Lei n® 10.174/2001, sem a prévia requisi¢do judicial.

No entender desse Relator, a aplicagdo desse conjunto de normas para a
obten¢do de dados relativos a exercicios financeiros anteriores sem autorizagio judicial, como é
o caso dos autos, implica ofensa ao principio da irretroatividade das leis. Ndo pode o agente
fiscal ter acesso direto as operagGes bancdrias do contribuinte anteriores a 10.01.01, como
preconiza a Lei Complementar n® 105/01, sem o crivo do Poder Judicidrio. No particular, vale
transcrever trecho do voto do Exmo. Min. Peganha Martins, do E. Superior Tribunal de Justiga,
no REsp. n. 531.826/SC, de relatoria do Exmo. Min. Castr: ira, verbis: .
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“Cuidam os autos de questdo atinente & utilizagdo, pela Receita Federal, das informagdes

prestadas por estabelecimentos bancdrios, objetivando subsidiar procedimento administrativo-
fiscal,

Em agdo mandamental ADEMIR BREHMER requereu medida liminar objetivando obstar a
remessa, pelo Sr. Gerente do Banco do Estado de Santa Catarina S/A & Fazenda Nacional e
seus agentes, de quaisquer informagdes referentes & movimentagdo bancdria, ativa e passiva,
do impetrante, exigidas sob a égide da LC 105/2001, do Decreto 3.724/2001 e da Lei
10.174/2001; a imediata suspensdo das providéncias necessdrias a expedi¢do da Requisi¢do de
Informagdes de Movimentagido Financeira (Decreto 3.724/2001) e, caso ji expedida, a
suspensdo da validade da mesma.

----------------------------------------------------------------------------------------

Ja esposei a minha posigdo sobre o tema ora apreciado em julgado desta eg. 2° Turma quando
decidimos 0 REsp. 668.012/PR e o fago, nestes autos, no mesmo sentido.

O sigilo bancdrio e a inviolabilidade de comunicagbes sdo modalidades de garantias da
inviolabilidade da vida privada das pessoas, estabelecidas no art. 5% X, da CF, "in verbis",

"X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo, "

Como reforco ao direito de inviolabilidade da intimidade e da vida privada, foi especificada a
inviolabilidade das comunicagdes no art. 5° XiI, da CF, assim redigido:

"XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrdficas, de dados e
das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na
Jorma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual
penal;

O sigilo bancdrio encontra, portanto, duplo fundamento constitucional de protegdo: o direito a
vida privada e ao sigilo de dados. Contudo, ndo é um direito absoluto, por isso que deve ceder
diante do interesse publico, do interesse social e do interesse da justiga, observados os
procedimentos estabelecidos em lei e com respeito ao principio da razoabilidade.

Até a edigdo da LC 105/200!1, cuja constitucionalidade estd sendo objeto de discussdo nas
ADINs 2386/DF, 2. 389/DF, 2390/DF, 2397/DF e 2406/DF, o STF decidia que:

"Se se tem presente que o sigilo bancdrio é espécie de direito a privacidade, que a
Constituicao Federal consagra, art. 5°, inciso X, somente autoriza¢do expressa da
Constituigdo legitimaria o Ministéric Publico a promover, diretamente, e sem a
interven¢do da autoridade judicidria a quebra do sigilo bancdrio de qualquer pessoa.”
(RECR 215301)

"A natureza eminentemente constitucional do direito a privacidade impée, no sistema
normativo consagrado no texto da Constituicio da Republica, a necessidade da
intervengdo jurisdicional no processo de revelagdo de dados (disclosure) pertinentes as
operagdes financeiras, ativa e passiva, de qualque pessoa, eventuglmente syjeita a agdo
investigatoria do Poder Publico”, (MS 217294).
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O STJ também se pronunciou no mesmo sentido, em intumeros julgados, como demonstram as
ementas que ora destaco:

Jms = 22/10/2007

"PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL — MANDADOQO DE SEGURANCA - SIGILO
BANCARIO - QUEBRA - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - FISCAL -
IMPOSSIBILIDADE - ACORDAO FUNDADO EM MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL - VIOLACAO A LEl FEDERAL NAO CONFIGURADA -
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE - PRECEDENTES.

A Lei Tributaria Nacional (art. 197, § dnico) limita a prestacdo de informacdes aqueles
dados que ndo estejam legalmente protegidos pelo sigilo profissional. Esta Eg. Corte vem
decidindo no sentido da ilegalidade da quebra do sigilo bancdrio mediante simples
procedimento administrativo fiscal, face a garantia constitucional da inviolabilidade dos
direitos individuais, exceto quando houve relevante interesse publico e por decisdo do
Poder Judiciario, guardido dos direitos do cidaddo. Recurso ndo conhecido.” (REsp.
114760/DF, D.J. 23.08.1999, Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins)

"TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. QUEBRA COM BASE EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, IMPOSSIBILIDADE. O sigilo bancdrio do contribuinte ndo
pode ser quebrado com base em procedimento administrativo-fiscal, por implicar indevida
intromiss@o na privacidade do cidaddo, garantia esta expressamente amparada pela
Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso X). Por isso, cumpre as institui¢bes financeiras
manter sigilo acerca de gualquer informacdo ou documentagdo pertinente a movimentagdo
ativa e passiva do correntista/contribuinte, bem como dos servi¢os bancdrios a ele
prestados. Observadas tais vedagdes, cabe-lhes atender as demais solicitagées de
informagGes encaminhadas pelo fisco, desde que decorrentes de procedimento fiscal
regularmente instaurado e subscritas por autoridade administrativa competente. Apenas o
poder judicidrio, por um de seus érgdos, pode eximi as institui¢Ges financeiras do dever de
segredo em relacdo as matérias arroladas em lei. Interpretacdo integrada e sistemdtica
dos artigos 38, pardgrafo 5°, da Lei n. 4.595/64 e 197, inciso Il e paragrafo 1°do CTN.
Recurso improvido, sem discrepdncia.” (REsp. 37.566-RS, D.J. 28.03.94, Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo).

“SIGILO BANCARIO. DIREITO A PRIVACIDADE DO CIDADAO. QUEBRA DO
SIGILO. REQUISITOS LEGAIS. RIGOROSA OBSERVANCIA. A ordem juridica autoriza a
quebra do sigilo bancdrio, em situagées excepcionais. Implicando, entretanto, na restrigdo
do direito a privacidade do cidaddo, garantida pelo principio constitucional, é
imprescindivel demonstrar a necessidade das informagdes solicitadas, com o estrito
cumprimento das condigbes legais autorizadoras.” (REsp. 161.263-RS, D.J. 23.03.98,Rel.
Min, Hélio Mosimann).

“MANDADO DE SEGURANGA. SIGILO BANCARIO. PRETENSAO ADMINISTRATIVA
FISCAL. RIGIDAS EX(GENCIAS E PRECEDENTE AUTORIZACAO JUDICIAL. LEI
8.021/90. (ART. 5° PARAGRAFO UNICO). 1. O sigilo bancdrio ndo constitui direito
absoluto, podendo ser desvendado diante de fundadas razdes, ou da excepcionalidade do
motivo, em medidas e procedimentos administrativos, com submissdo a precedente
autorizacdo judicial. Constitui ilegalidade a sua quebra em processamento
fiscal, deliberado ao alvitre de simples autorizagdo administrativa. 2 . Reservas existentes a
auto-aplicagdo do art. 8%, pardgrafo unico, da Leif8 021/90 (REsp,-22.824-8-CE — Rel.

10




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n° : 10845.003726/2002-96
Acérdio n° : 103-23094

Min. Anténio de Padua Ribeiro). 3. Precedentes jurisprudenciais. 4 . Recurso sem
provimento.” (114.741-DF, D.J. 18.12.98, Rel. Min. Milton Luiz Pereira).

Firmou-se, assim, o entendimento de que ndo se tratava de um direito absoluto individual, mas
que s6 podia ser quebrado por determinagio judicial, tendo em vista outros interesses que o
exigissem, como por exemplo a investigacdo de ilicitos criminais, assegurado o devido
processo legal. Tal decisdo deveria ser lastreada em indicios de fato delituoso e de sua autoria,
bem como na imprescindivel necessidade de obtencio de prova por meio de quebra de sigilo
bancario.

Por essas razies, tanto o STF como o STJ, decidiram ndo ser possivel a quebra do sigilo no
curso do processo administrativo sem a manifestacdo de autoridade judicial, e muito menos
por simples solicitagdo de autoridade administrativa ou do Ministério Publico.

Por ser uma providéncia excepcional, exige ndo apenas cautela e prudéncia por parte do
magistrado, como também indicios instrutérios minimos de autoria e materialidade delitiva.
Deve ser acompanhada de uma fundamentagdo razodvel, de um motivo racional, de uma
suspeita objetiva e fundada. Deve haver, ainda, uma relagio de pertinéncia entre a prova
pretendida, com as informagdes bancdrias, e o objeto das investigagoes em curso. Isto é, deve
ser demonstrado que a providéncia requerida é indispensdvel ao éxito das investigagdes.

Sobre o tema, destaco licdo de Aliomar Baleeiro, ao comentar o art. 197 do CIN, in "Direito

Tributdrio Brasileiro”, revisto e complementado por Misabel Machado, 11¢ ed., pdgs.
1000/1001:

"Constatamos, entdo, que o entendimento do Supremo Tribunal Federal converge para o
mesmo sentido dado por outros sistemas juridicos, como Austria, Alemanha, EEUU,
Canada, etc., ao direito a privacidade, de que o sigilo bancdrio é expressio. Extraido
diretamente do Texto Constitucional, nio basta para excepciond-lo nem mesmo a edigdo
de uma lei complementar, pois a Lei n. 4.595/64 assim foi recepcionada pela Constituigdo,
segundo a visdo do Relator do acérddo, Min. Carlos Velloso. Mesmo o Poder Judicidrio,
que indubitavelmente pode afastar o sigilo bancdrio, mormente em matéria penal, a luz da
propria Lei n. 4.595/64, ndo é livre para fazé-lo, sem o cumprimento de determinados
requisitos materiais. O Supremo Tribunal Federal ndo se satisfaz, portanto, para
rompimento do sigilo bancario, um direito fundamental constitucionalmente consagrado,
com a edigdo de uma lei complementar autorizativa, se essa lei complementar, em seu
conteudo, ndo contiver requisitos minimos - existindo investigacdo em inquérito penal
Jormalmente instaurado - tais como:

~ existéncia de inicio de prova quanto & ocorréncia do delito, da autoria do delito e sua
materialidade (principio da objetividade material);

- existéncia de pertinéncia ou relagdo necessdria entre a documentagdo cuja revelagdo se
pede e o objeto criminalmente investigado (principio da pertinéncia e adequacdo)

- imprescindibilidade da quebra do sigilo para o éxito das investigagdes (principio da
proibigdo de excessa).

A decisdo do Superior Tribunal de Justica (RE n. 3{.566-5/RS), posterior aquela do
Supremo Tribunal Federal, datada de 02 de fevereiro| de 1994, nega ¢ livre acesso da
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autoridade administrativa fiscal as informagédes e registros entregues a guarda bancdria,
interpretando a expressdo contida na Lei n. 4.595/64 — Processo Instaurado - como
processo judicial e negando valia ao art. 8°da Lei n. 8.021/90. E nem poderia ser de outra
maneira,

Se, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, o Poder Judicidrio, expressamente
autorizado pela Lei n. 4.595/64 a requisitar informagdes ds instituicdes financeiras, estd
limitado e condicionado, em suas decisées, a observincia de certos requisitos minimos,
acautelatorios e moderadores, assecuratérios da garantia constitucional do sigilo
bancdrio, expressdo do direito a privacidade, os demais Poderes, quer se trate do
Legislativo, quer do Ministério Publico em investigacido penal ou da Administracdo
Fazenddria no lancamento e fiscalizagdo dos tributos, ndo gozam nem poderiam gozar, de
livre acesso, incontrastavel, as informacdes bancdrias. A possibilidade de oposi¢do e
resisténcia do contribuinte - esséncia e nucleo do direito & privacidade — seria nulificada
se ndo fosse ouvido em juizo, ou se ndo pudesse opor defesa oportuna & pretensdo
Jazenddria ou a eventuais abusos em inquérito penal."

Com a edi¢do da LC 105/2001, que permite a quebra do sigilo bancdrio pela autoridade fiscal,
ndo ficou afastada a necessidade de demonstragdo consistente das suspeitas e da necessidade
da medida, o que sé pode ser obtido ao fim do processo administrativo, devendo ser cercada

pelo mesmo rigor e cuidados exigidos para a decretagio da quebra por autoridade judicidria e
pelas CPIS.

No caso dos autos, a iniciativa para a quebra do sigilo bancdrio se deu através do "Termo de
Inicio de Fiscalizagdo" e das providéncias para a expedi¢do da "Requisicdo de Informagées de
Movimentagdo Financeira” (RMF), sem qualgquer ordem judicial, ja que a autoridade
administrativa enquadrou a situa¢do do impetrante na seguinte disposicdo:

"Art. 3° Os exames referidos no caput do artigo anterior somente serdo considerados
indispensaveis nas seguintes hipoteses:

XI - presenga de indicio de que o titular de direito é mrerposta pessoa do titular de fato.

§ 2° Considera-se indicio de mterposrcao de pessoa, para os fins do inciso XTI deste artigo,
quando;

I - as informagdes disponiveis, relativas ao sujeito passivo, indicarem movimentagdo
Jfinanceira superior a dez vezes a renda disponivel declarada ou, na auséncia de
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda, o montante anual da movimentagdo for
superior ao estabelecido no inciso Il do § 3°do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, "

E, se valendo da alteracdo introduzida pela Lei 10.174/2001 no art. 11 da Lei 9.311/96,
utilizou-se dos valores da movimentagdo financeira do impetrante do ano de 1998, obtidos com
base nas informacoes prestadas pelas instituigées financeiras, para iniciar ag¢do fiscal
concernente ao imposto de renda, intimando o contribuinte para comprovar a origem dos
recursos depositados nas contas bancdrias.

Tal conduta era expressamente proibida pelo § 3° do art. 11 da Lei 9.311/96. A alteragio
introduzida pela Lei 10.174/01 ndo pode atingir fatos ocorrjdos em 1998, sob pepa de se violar
o principio da irretroatividade das leis.

Y
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Ademais, a época, vigia a Lei 4.595/64, com status de lei complementar que admitia a quebra
do sigilo bancdrio apenas por decisdo judicial devidamente fundamentada ou por pedido de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, instituida na forma estabelecida pela Constitui¢do
Federal. A regra do § 1°do art. 144 do CTN refere-se ao procedimento administrativo e as
prerrogativas meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma colidente com

o direito fundamental de sigilo bancdrio, que sé pode ser quebrado na forma estabelecida em
lei”

Com ressalva do entendimento pessoal desse Relator, n3o hi como deixar de
aplicar ao caso o entendimento predominante no E. Superior Tribunal de Justica e, também,
nesse E. Conselho de Contribuintes, no sentido de ser possivel 3 fiscalizagdo a verificagio da
ocorréncia de fato gerador de tributos ocorridos anteriormente i edigdo da Lei n. 10.174/01.
Verbis:

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL, VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO-
CONFIGURADA. SIGILO BANCARIO. LC 105/2001 E LEI 10.174/2001. USO DE DADOS
DE  MOVIMENTACOES FINANCEIRAS PELAS AUTORIDADES FAZENDARIAS.
POSSIBILIDADE. CONDICOES. APLICACAO IMEDIATA. PRECEDENTES. 1. Ndo viola o
artigo 535 do CPC, nem importa em negativa de prestagdo jurisdicional o acérddo que adota
Jundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta. Precedentes:
EDcl no AgRg no EREsp 254949/SP, Terceira Se¢do, Min. Gilson Dipp, DJ de 08.06.2005;
EDcl no MS 9213/DF, Primeira Segdo, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 21.02.2005; EDcl
no AgRg no CC 26808/RJ, Segunda Segdo, Min, Castro Filho, DJ de 10.06.2002. 2. A Lei
9.311/1996 ampliou as hipoteses de prestagdo de informagdes bancdrias (até entdo restritas -
art. 38 da Lei 4.595/64; art. 197, II, do CIN; art. 8° da Lei 8.021/1990), permitindo sua
utilizacdo pelo Fisco para fins de tributagdo, fiscalizagdo e arrecadagdo da CPMF f(art. 11),
bem como para instaurag¢do de procedimentos fiscalizatorios relativos a qualquer outro tributo
(art. 11, § 3°, com a redacdo da Lei 10.174/01). 3. Também a Lei Complementar 105/2001, ao
estabelecer normas gerais sobre o dever de sigilo bancdrio, permitiu, sob certas condi¢des, o
acesso e utilizagdo, pelas autoridades da administragdo tributdria, a documentos, livros e
registros de institui¢es financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagées
Jinanceiras” (arts. 5°e 6°). 4. Estd assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art.
144, § 1°do Codigo Tributdrio Nacional, considerada a natureza formal da norma que permite
o cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constitui¢do de crédito
relativo a outros tributos, conduz & conclusio da possibilidade da aplicagéo dos artigos 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langcamento de tributos cujo
Jato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde
que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia” e que "inexiste
direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios tributdrios, mdxime porque, enquanto
ndo extinto o crédito tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal” (REsp 685.708/ES, 1° Turma, Min.
Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo sentido: REsp 628.116/PR, 2° Turma, Min. Castro
Meira, DJ de 03/10/2005; AgRg no REsp 669.157/PE, 1* Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ de
01/07/2005; REsp 691.601/5C, 2° Turma, Min. Eliana Cglmon, DJ de 21/11/2485). 5. Recurso
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especial a que se nega provimento. (REsp 701996/RJ, Rel.: Ministro Teori Albino Zavascki, DJ
06.03.2008, p. 195).

-------------------------------------------------------------------

Niimero do Recurso: 139841
Cdmara: SEXTA CAMARA
Nitmero do Processo: 10840.004076/2003-27
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPF
Recorrente: PERSIO MORETTI PAULINO
Recorrida/Interessado: 7 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP 11
Data da Sessdo: 19/10/2005 01:00:00
Relator: Wilfrido Augusto Marques
Decisdo: Acérdio 106-14989

Resultado: DPPU - DAR PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votas, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para reconhecer a decadéncia aos fatos geradores ocorridos em
1997 e excluir da base de calculo as importdncias de R3xxxxxx,

RE¥xxxxxx e R§xxxxxx; respectivamente, nos anos-calenddrio de
1998, 2000 e 2001.

Ementa: QUEBRA DO SIGILO BANCARIO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA — A jurisprudéncia deste Conselho orientou-
se pela admissdo do uso retroativo dos dados da CPMF e da
quebra do sigilo pela autoridade fiscal, ainda que mantida a
reserva do entendimento pessoal. (...}

Inm - DO MERITO

(i) Da indevida elei¢dio do sujeito passivo nos atos de lancamento - da indevida tributagdo,
como receita da Recorrente, de valores que deveriam ter sido tributados na pessoa do sécio
Eleodoro, na condi¢do de firma individual

Conforme narrado em sede de relatério, a Recorrente sustenta que os
langamentos tributarios seriam nulos, ante a indevida elei¢fio do sujeito passivo neles
consignado. Segundo a Recorrente, a Fiscalizagdo nio poderia ter confundido as atividades
desenvolvidas pela pessoa juridica Recorrente (prestagfio de servigos) com aquelas outras
exercidas por seu socio Eleodoro, relativas a “compra ¢ venda de vales-refei¢do, de veiculos
usados e de cereais no atacado”. No particular, ressaltou a Recorrente que: (a)“a atividade
comercial exercida por seu socio Eleodoro (...) ndo tinha qualquer relagdo com as atividades de

prestagdo de servigos da Recorrente; (b) a D. autoridade jylpadora ndo de rou, ‘com
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elemento seguro de prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatidio’, que os
esclarecimentos por ela prestados sdo falsos ou inexatos, com o que deixou de observar a
presungdo legal de veracidade que milita em seu favor”. Conclui a Recorrente que os
langamentos deveriam ter sido lavrados exclusivamente em face de empresa individual do Sr.

Eleodoro (titular das receitas), a ser constituida de oficio pela fiscalizagdo.

Os argumentos apresentados sdo improcedentes,

Em primicias, € de se ressaltar que em momento algum dos autos a Recorrente
desincumbiu-se do 6nus de comprovar adequadamente que as atividades desenvolvidas pelo

socio Eleodoro ndo tinham qualquer relagfio com aquelas exercidas pela pessoa juridica.

Nio hd prova de que as receitas tributadas nos langamentos seriam
efetivamente decorrentes de vendas de vales-refeigio, de veiculos usados e de cereais no atacado
realizadas pelo Sr. Eleodoro. Em que pese tenha sido intimado para comprovar a veracidade de
suas alegacBes (fls. 186/189), os sécios da Recorrente (Eleodoro ¢ Lourdes) nfo apresentaram
documentos que justificassem adequadamente a ocorréncia das opera¢des mercantis em

referéncia e sua relagdo com os depdsitos bancérios referidos nesses autos.

Nao hd como sustentar, portanto, que “a atividade comercial exercida por seu
socio Eleodoro (...) ndo tinha qualquer relagdo com as atividades de prestagdo de servicos da
Recorrente”, ou, ainda, sustentar que “a D. autoridade julgadora ndo demonstrou, ‘com
elemento seguro de prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatiddo’, que os
esclarecimentos por ela prestados sdo falsos ou inexatos, com o que deixou de observar a
presuncdo legal de veracidade que milita em seu favor”. A autoridade fiscal solicitou a
Recorrente e a seus sdcios esclarecimentos sobre as alegadas operagbes mercantis. Tais
esclarecimentos, contudo, ndo foram adequadamente prestados pelos socios da Recorrente, pelo

que ndo se pode admitir como verdadeiras as alegacdes por eles apresentadas.

N&o tendo sido comprovada com documentagdo hébil e idénea a origem dos

valores creditados/depositados nas contas conjuntas mantidas pelos sécios da Recorrente, aliado

ao fato de tais socios serem os Unicos quotistas da pessoa juri autuada, rest orizada a
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presun¢do legal de omissfo de receitas da pessoa juridica de que trata o art. 42 da Lei n. 9.430,
de 1996.

Ressalte-se, ao final, que ndo ha que se falar que a Fiscalizagio deveria ter
solicitado a constituigdo de oficio de firma individual em nome do Sr. Eleodoro, sécio da
Recorrente. As receitas tributadas pela Fiscalizagio pertenciam exclusivamente as contas
conjuntas mantidas pelos (nicos) sdcios da Recorrente (Lourdes ¢ Eleodoro). A sociedade

beneficidria de tais receitas ja estava constituida, qual seja: a propria Recorrente.

(ii) Da indevida utilizacio da aliquota de 32% (trinta e dois por cento) na apuragio do
lucro (presumido) aferido pela Recorrente no periodo
Nio hd qualquer reparo na base de cdlculo adotada pela Fiscalizagdo para

pratica dos lan¢amentos impugnados.

Conforme bem ressaltado pelo acérddo recorrido, o art. 24 da Lei n® 9.249/95
determina ao agente fiscal que, verificada a omissdo de receitas pelo contribuinte, calcule o valor
do imposto e do adicional a serem langados de acordo com o regime de tributagfo a que estiver
submetida a pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a omissdo. No caso de pessoa
juridica tributada pelo lucro presumido, e impossibilitada a identificag@io da atividade a que se
refere a receita omitida (tal como ocorre no caso dos autos), esta (receita omitida) sera

adicionada aquela que corresponder ao maior percentual (no caso, 32% (trinta e dois por cento)).

(iii) Da ilegitimidade da incidéncia sobre depdsitos bancirios de origem nio comprovada,
especialmente quando necessdria a utilizagio de informacdes sigilosas relativas 3 CPMF
para a constituiciio do crédito tributario

Apés a edicdo da Lei n. 9.430/96 (art. 42), ndo ha dividas a respeito da
legitimidade do procedimento fiscal de presumir a omissdo de receitas ou rendimentos
tributiveis quanto a valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo h4bil e iddénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagGes. Nesse sentido, é a remansosa jugisprudéncia desse E. Conselho de

Contribuintes:
Jms = 22/10/2007 16

b

/



Processo n°
Acdrdao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10845.003726/2002-96
: 103-23094

Nimero do Recurso: 139536

Camara: OITAVA CAMARA

Numero do Processo: 13808.005672/2001-57

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ
Recorrente: PLAYCENTER S.A.

Recorrida/Interessado: 10* TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP I

Data da Sess#o: 10/08/2005 00:00:00
Relator: José Carlos Teixeira da Fonseca
Deciséio: Acérdio 108-08430
Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.
Ementa: [RPJ — OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS
DE ORIGEM NAO COMPROVADA — OCORRENCIAS
ANTERIORES A 1997 — A presungio legal de omissio de
receitas nos casos de depdsitos bancérios de origem ndo
comprovada, prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, s6 produz
efeitos a partir de 1° de janeiro de 1997, conforme disposto no
artigo 87 deste mesmo diploma legal.

No mesmo sentido:

Nimero do Recurso: 144253

Céimara: QUINTA CAMARA

Numero do Processo: 10875.000137/2004-61

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: HIKARI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrida/Interessado: 2* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

Jms = 22/10/2007

Data da Sessdo: 22/02/2006 01:00:00
Relator: José Carlos Passuello
Decisdo: Acdrdio 105-15528
Resultado: DPPU - DAR PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso.
Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVQO FISCAL - CERCEAMENTO AO
DIREITO DE DEFESA - PRELIMINAR DE NULIDADE - Ndo é nulo
o langamento apoiado em valores de depdsitos bancdrios cuja
intimacdo para comprovagdo foi devidamente formalizada e que
constam de anexo ao termo de constatagdo, somente por ndo ter
havido ciéncia individual na planilha que os demonstra, mas tendo
firmada a expressa ciéncia, tanto nas intimagdes quanto no termo de
constatacdo.

DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAODE
RECEITAS - O artigo 42 da Lei n® 9.430/96 erigiu em legal a antiga

presungdo simples de que a falta de comprovag origem de
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recursos depositados em conta bancdria do contribuinte, objeto de
expressa intimagdo para sua comprova¢do, o que ndo logrou fuzer ou
mesmo tentar, reflete omissdo de receitas. (...)

Tal entendimento ndo se altera pelo fato de as informagdes relativas aos
depdsitos bancérios terem sido obtidas por meio de dados relativos 3 CPMF. Conforme
salientado linhas acima, é matéria pacificada nesse e. Consetho de Contribuintes que a Lei
10.174/2001 apenas permitiu a utilizagdo de novos meios de fiscalizagio para verificar a

ocorréncia de fato gerador de imposto, j4 definido pelo artigo 42 da Lei 9.430/96.

Nio h4, pois, isengdo tributdria na hipdtese dos autos. Os valores a que se
referem as movimentages bancdrias sdo tributdveis (como receita omitida), independentemente
do meio utilizado pelo agente fiscal para tomar ciéncia de tais quantias. O Fisco nfo utilizou
simplesmente os valores determinados pela CPMF como base de cilculo de tributos, mas como
mera fonte de informagdes para que pudesse identificar os créditos bancérios sem comprovagio
(Lei n. 9.430/96, art. 42).

Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer do recurso voluntario

interposto para afastar as preliminares de nulidade arglidas e, no ménto, negar-lhe provimento.
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Redator Designado

Conforme relatado, trata-se de omissdo de receitas em fungfio de depésitos em -

contas bancarias de sécios da recorrente, sem comprovagio de origem.

Segundo o respeitdvel entendimento sustentado pelo e. relator, os referidos sécios

ndo comprovaram que a receita omitida ndo era da recorrente. Nesse particular, peco permissio

para divergir.

A presungdo estabelecida pelo art. 42 da Lei 9.430/96 autoriza 4 conclusio de
ocorréncia de omissdo de receitas por parte do titular da conta bancaria, no caso, o sécio. No
entanto, a conclusdo de que os recursos ali depositados sio de propriedade da pessoa juridica
passa por prova a ser exigida do fisco, o que, efetiva e inequivocamente, nio aconteceu no caso ~
sob exame. Devo ressalvar que auséncia de comprovagao nio significa negativa de ocorréncia do
fato no mundo real, mas sim, como verdade processual, que a infragiio ndo foi suficientemente
caracterizada pela autoridade fiscal.

Doutrina e jurisprudéncia sdo firmes ao atribuir ao fisco, como regra geral, o 6nus
de reunir os elementos caracterizadores da infragdo indicada. Assim dispde o Decreto-lei
1.598/77, no seu Art. 9°

“Art 9° - A determinag@o do lucro real pelo contribuinte estid sujeita a
verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros ¢ documentos
da sua escrituragdo, na escrituragio de outros contribuintes, em informagio ou

esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros, ou em qualquer outro elemento de
prova.

§ 1° - A escrituragio mantida com observéancia das disposi¢bes legais
faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por.
documentos hébeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais.

§ 2° - Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos ~
fatos registrados com observéncia do disposto no § 1°

§ 3° - O disposto no § 2° ndo se aplica aos casos em que a lei, por
. P . . v f N . -
disposi¢do especial, atribua ao contribuinte o 6nus da a de fatos registrados
na sua escrituragdo.”

! Correspondente aos art. 276, 923, 924 € 925 do RIR/99.
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Semelhante comando é encontrado no art. 79 do Decreto-lei 5.844/432. Prescreve
o dispositivo:
“Art. 79. Far-se-4 o langamento ex officio:
(...

§1° Os esclarecimentos prestados sé poderio ser impugnados pelos
langadores, com elemento seguro de prova, ou indicio veemente de sua falsidade
ou inexatiddo.

()

Por sua vez, leciona Paulo Celso Bonilha®:

“Como bem salientou o saudoso e ilustre professor’, que se destacou de
forma proeminente na literatura processual e tributaria, a presuncio de
legitimidade do ato administrativo confere & Administragio uma “relevatio ab
onere agend” ¢ nio uma “relevatio ab onere probandi”, isto é, a presumida
legitimidade do ato permite & Administra¢io aparelhar e exercitar, diretamente,
sua pretensiio € de forma executéria, mas esse atributo nfo a exime de provar o
fundamento e a legitimidade de sua pretensio.”

_ A jurisprudéncia desta Camara tem sufragado tal entendimento, a exemplo do
Acérdio 103-23-051/2007, resultante do julgamento do Recurso 155350, assim resumido:

“PROCESSO ADMNISTRATIVO TRIBUTARIO.
ONUS DA PROVA. Compete ao fisco, como regra

geral, reunir os elementos caracterizadores da infragéo
indicada.”

Dessa forma, entendo que a infragdo ndo foi devidamente provada pela autoridade
fiscal, o que, ressalve-se, ndo significa dizer que nio tenha ocorrido no mundo real, no entanto,

ndo pode ser sustentada como verdade processual.
CONCLUSAO

Pelo exposto, sigo o relator na rejeicdo das preliminares suscitadas e, no mérito,

dele divirjo para dar provimento ao recurso.

Sala das Segsdes -, em 04 de jutho de 2007

LVA

2 Correspondente ao art. 845, §1° do RIR/99,
3 “Da Prova no processo Administrativo Tributirio”, Sio Paulo, Dialética, 1997, 2" edi¢do, pég. 5.

* 0 “saudoso ¢ ilustre professor” a quem se refere Bonilha é Gian Antonio Micheli.
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