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PEQUENO PORTE - SIMPLES
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Simples. Exclusdo. Atividade excetuada da suposta restrigdo.
Retroatividade da lei superveniente.

Atividades econdmicas citadas na Lei Complementar 123, de 2006,
como beneficiadas pelo recolhimento de impostos € contribuigdes na
forma simplificada é fato com repercussdo pretérita por forga do
principio da retroatividade benigna previsto no Codigo Tributario
Nacional.

EMBARGOS ACOLHIDOS

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, acolher os embargos de declaragdo e rerratificar o
Acdrddo 303-34891, de 07/11/2007. O Conselheiro Celso Lopes Pereira Neto votou pela

conclusdo.
ANELISE [7'AUDT PRIETO - Presidente

Jobs

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Nilton Luiz Bartoli, Luis Marcelo Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente e Heroldes
Bahr Neto.
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Tratam os autos de embargos de declaragio' manejados pela Procuradoria da
Fazenda Nacional em face do Acérddo 303-34.891, de 7 de novembro de 2007 [%], da lavra
deste relator, que deu provimento ao recurso voluntario amparado no principio da
retroatividade benigna, do qual o embargante tomou ciéncia no dia 29 de fevereiro de 2008.

Em peti¢do recebida na secretaria deste colegiado no dia 3 de margo de 2008, a
embargante denuncia obscuridade prejudicial ao razoavel entendimento do voto condutor do
aresto fundado no principio da retroatividade benigna prevista no artigo 106, I, “a”, do Cédigo
Tributério Nacional’ em face da inexisténcia de auto de infragdo cominando & contribuinte

“multa ou outro tipo de penalidade’™.

Em 4 de margo de 2008, no despacho de folha 86, a presidente desta camara
designou este conselheiro para analisar os embargos e propor solugdo. Na folha imediatamente
subseqliente, termo de juntada de documentos encerra o Unico volume dos autos ora
submetidos a julgamento.

E o relatério.

Embargos de declaragéo as folhas 84 e 85.
Inteiro teor do acérddo embargado acostado as folhas 73 a 78.

CTN, artigo 106: A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: [...] (II) tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
(a) quando deixe de defini-lo como infragéo; [...].

Embargos de declaragao, quinto paragrafo da folha 85.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego dos embargos de declarac@o porque tempestivos e atendidos os demais
pressupostos processuais.

Com efeito, a embargante aduz existir obscuridade prejudicial ao razoavel
entendimento do voto condutor do aresto fundado no principio da retroatividade benigna
prevista no artigo 106, II, “a”, do Cdédigo Tributario Nacional’® em face da inexisténcia de auto

de infragdo cominando & contribuinte “multa ou outro tipo de penalidade”.

Nada obstante, o principio da retroatividade benigna estd fundado na
superveniéncia de norma juridica que deixa de definir como infragdo ato ou fato ndo
definitivamente julgado. A propdsito desse tema, busco amparo em Aurélio Buarque de
Holanda e em De Placido e Silva para trazer a colagdo os significados dos verbetes “infragio”,
“pena” e “penalidade”. Primeiro as palavras de Aurélio Buarque de Holanda’, estudioso do
vernaculo:

Verbete: INFRACAO

[Var. de infracgiio < lat. infractione.]
1. Ato ou efeito de infringir; violagdo de uma lei, ordem, tratado, etc.:

2. Falta (9 e 10).
Verbete: PENA

[Do gr. poiné, pelo lat. poena.]

6. Sangdo de carater civil, fiscal ou administrativo, pecunidria ou nio,
proveniente de infragdes previstas nas respectivas leis, e, quanto as
civis, também nos contratos.

Verbete: PENALIDADE % M

CTN, artigo 106: A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: [...] (II) tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
(a) quando deixe de defini-lo como infragéo; [...].

Embargos de declarag@do, quinto paragrafo da folha 85.

7 HOLANDA, Aurélio Buarque de. Diciondrio Aurélio eletrénico. 2. ed. eletr. [Rio de Janeiro): Nova
Fronteira, 1996. 1 CD-ROM. Verbetes: infra¢ao e pena.
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[De penal2 + -i- + -dade.]

3. Pena, castigo, punigéo.

ven s . , . .8
Na seqiiéncia, transcrevo os conceitos elaborados por De Placido e Silva’,
estudioso do vernaculo com o viés dos temas juridicos:

Verbete: INFRACAO

Do latim infractio, de infringere (quebrar, infringir), designa o fato que
viole ou infrinja disposigdo de lei, onde ha comunicagio de pena.

E muito comum o uso do vocabulo para designar as infringéncias as
leis fiscais, dizendo-se, assim, infra¢des fiscais, ou seja, as agdes ou
omissdes que venham infringir principios e disposigdes dos
regulamentos fiscais ou do Direito Fiscal.

Verbete: PENA

Do latim poena, € o vocabulo, no sentido técnico do Direito, empregado
em acep¢io ampla e restrita.

Em sentido amplo e geral, significa qualquer espécie de imposigdo, de
castigo ou de afli¢do, a que se submete a pessoa por qualquer espécie
de falta cometida.

Desse modo, tanto exprime a corregdo que se impde, como castigo, &
falta cometida pela transgressido a um dever de ordem civil, como a um
dever de ordem penal.

Como expiagdo da falta, no entanto, no sentido civil ou criminal, a pena
se objetiva diferentemente.

No sentido civil, a pena corresponde 4 multa ou a imposigéo pecuniaria

devida pelo infrator ou pelo devedor inadimplente. =
%T /\@/

SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. Atual. por Nagib Slaibi Filho; Glaucia Carvalho. 2. ed. eletr.
[Rio de Janeiro]: Forense, [entre 2000 e 2002]. 1 CD-ROM. Verbetes: infragio e pena.
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No sentido penal, é mais propriamente o castigo, em regra de natureza
fisica, imposto ao criminoso ou ao contraventor.

E, assim, no conceito do Direito Penal, a pena ¢ a expiagdo ou o
castigo, estabelecido por lei, no intuito de prevenir € de reprimir a
pratica de qualquer ato ou omissdo de fato que atente contra a ordem
social, o qual seja qualificado como crime ou contravengao.

Seja numa ou noutra acepgdo, a pena integra sempre o sentido de
reparagdo, mostre-se uma compensagdo pecunidria, evidenciada pela
multa ou pela pena convencional; ou um castigo, imposto como
repressdo ou reprimenda ao ato delituoso cometido.

No primeiro caso, ocorre uma reparagdo material ao particular, pela
falta cometida contra si. No segundo, uma reparagéo moral e social a
sociedade pelo crime ou contraven¢do cometida, em perturbagido a
ordem publica. Em ambos os casos, ha, portanto, a reparagio de um
dano cometido, pela qual o faltoso ou o criminoso expia a falta ou
crime praticado, ou imposi¢do de castigo pela falta ou omissdo
evidenciada.

Pena. E assim comum a aplicagio do vocabulo no sentido de imposigéo
ou sangdo. Outro ndo ¢ o significado da expressdo sob pena de, que
exprime a indicagdo do que se deve impor, ou fazer quando ndo
cumprido o preceito, a regra ou o dever, a que se estd obrigado.

Segundo as circunstancias, a pena recebe varias qualificagdes: civil,
convencional, criminal, publica, corporal, de prisdo, complementar,
acessOria, principal etc.

Verbete: PENALIDADE

Derivado de penal, ¢ empregado geralmente no mesmo sentido de pena.

No entanto, mais propriamente, penalidade significa a pena-castigo ou a
pena-sangdo, imposta por lei, sendo especialmente aplicada, no Direito
Tributario, para designar as san¢des impostas pelas infragdes aos
tributérios.

Revela, portanto, a pena cominada ou cominagio de pena declarada em
lei, para ser aplicada quando transgredido ou ofendido o principio ou
preceito a que se refere.

esesvsanannn *sssvesnenaan sassssesaansn “essveannnnns ssssssssuan sszsvessssune asagssesmssnaaes ssessssassnnnnn LYTTITIN

o

5



Processo n° 10845.003987/2003-97 CCo03/C03
Acoérdio n.° 303-35.474 Fls. 93

O artigo 14 da Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, determina a exclusdo de
pessoas juridicas do regime tributario diferenciado quando: (1) violadas as vedagdes & opgéo
pelo Simples; ou (2) constatada conduta fiscal reprovavel. Vale dizer, nos dois casos citados, a
lei cominou aos infratores a pena de exclusfo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
¢ Contribui¢Ges das Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples).

No caso concreto, a administragdo tributaria havia denunciado infracdo a
legislagdo do Simples supostamente cometida por contribuinte do regime tributario
diferenciado, porquanto, segundo o ato administrativo de folha 13, expedido no dia 16 de maio
de 2005, a sociedade empresaria estaria exercendo atividade econdmica vedada. Em face dessa
infracdo, excluiu a contribuinte do Simples (pena).

Ora, se havia uma infracdo a legislagdo do Simples denunciada pela
administraggo tributaria (exercicio de atividade econdmica vedada), se uma pena havia sido
aplicada em decorréncia desse fato (exclusdo do regime tributirio diferenciado) e norma
juridica superveniente excetua tal atividade econdmica da suposta restri¢do, nada mais coerente
do que a aplicagdo do principio da retroatividade benigna prevista no artigo 106, II, “a”, do
Codigo Tributario Nacional.

Com essas consideragdes, acolho os embargos de declaragdo ao Acérddo 303-

34.891, de 7 de novembro de 2007, rerratifico-o € dou provimento ao recurso voluntario
amparado no principio da retroatividade benigna.

Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2008

\

. Voo,
TARASIO CAMPELO BORGES - Relator



