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PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA. O lancamento que atende a
todos os pressupostos fixados no artigo 149 do C'I'N, Dceercto 70235 de
191972 nio sc considera nulo. Fiscalizacdo realizada medianie regular
cxpedigio do Mandando de Procedimento Fiscal. Regular avocatoria do

julgamento & DRI de unidade da Federagio diversa do domicilio fiscal do

conttbuiniec ndo anula a decisdo. O ato normativo que permile o
deslocamento dos autos for expedido pelo Ministro da Fazenda, autoridade
competentie para tanlo

DEPOSITO BANCARIO — QUEBRA DFE SIGIT.O BANCARIO. ACESSO
AS INFORMACOLS BANCARIAS. £ ficilo ao Tisco, mormente apos a
edigio da Lel Complementar 105 de 2001, examinar informagaocs relativas ao
contribuinte constantes de documentos, livios ¢ registros de mstituigdes
financetras, melusive contas de depdsitos ¢ de aplicagdes inanceiras, quando
houver procedimento  de  fiscalizagio em curso ¢ tais exames [orem
considerados indispensavers, independentemente de autorizacio judicral

IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR 105 DE 2001 E LEI
ORDINARIA 10 174 DE 2.000. Ao suprimir a vedagiio existente no artigo 11
da Let 9311 de 1996, a Let 10.174 de 2001 nada mais fez do que ampliar os
poderes de vestigagio do Fisco. Fegislagdo de natureza procedimental
aplicavel aos fatos pretéritos na forma do pardagrato 170 Do artigo 144 do
CTN.

APURACAO MENSAL DA OMISSAO DI RENDIMENTOS POR
DEPOSITOS BANCARIOS DI ORIGEM DESCONITECTDA ATASTADA.
O fato gerador do TRPE acorre em 31 de dezembro do ano calendario, execto
nas hipodieses previglas na legislagio de tributagdo cxclusiva na fonte.(La
9250/95, arl. 8%)
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OMISSAO  DI. RENDIMENTOS — DEPOSITOS  BANCARIOS -
PRESUNCAO DE RENDA — A presuncio legal de renda omitida com
guporte na cxisténela de depdsitos ¢ créditos bancirios de origem ndo
comprovada, nos termos do artigo 42 da Lei 9.430 de 1.996, ¢ de carater
relativo ¢ translere o dnus probatdrio em contrario ao contribuinte.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - CONTAS
CONJUNTAS. Se os trés co-titulares  das  contas  bancarias  foram
regularmente mtimados a se manilestar e preferivam se manter silentes ¢
corteta a presungio fiscal que os valores pertencem em propor¢ao idéntica
aos tr€s contribuintes,

Recurso nao provido
Vistos. relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em RIDETTAR
a preliminar de wretroatividade da Let n® 10 174/2001, vencido o Consclhento Gongalo Bonet
Allage e, por unanimidade de votos, em RETETTAR as demais preliminares ¢, no mérito, em
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do votoda Relatora,

—— :1i(f Marcos Clndido —/Prcsu ente
r L

¢

/ \/ Aa«am Lo

Silvana Mancini Karam - Relatora

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Caio Marcos Cindido
(Presidente), Ana Neyle Olimpio Holanda, Silvana Mancint Karam, Jos¢ Raimundo Tosta
Santos, Alexandre Naoki Nishioka ¢ Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente).

Relatorio

Fm 17.10.2003 o contribuinte foi autuado no valor total de R$ 087.265,38
sendo R$ 238.276,97 de imposto de renda pessoa fisica, RS 189477 84 de juros de mora, R$
178.707,72 de multa proporcional ¢ RS 80.802.85 de multa isolada.

De acordo com o Auto de Infragio de fls. 05 em diante, houve (1) omissiio de
rendimentos auteridos junto a pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, sujeitos ao carné-ledo,
(2) compensagio indevida de IRRFE, (3) omissio de rendimentos decorrentes de depositos
Dbancarios de origem desconhecida e (4) {alta de recolhimento de camné-ledo.

Inconformado com o langamento de oficio levado a cteito pelo lisco, o
contribuinte apresentou sua defesa (Impugnaciio ao Auto de Infragio) as fls. 473 em diante,
sendo que em analise a relerida defesa sobreveio decisdo de primeira instancia administrativa
({Is. 551 em diante), que considerow o lancamento _procedente pelos motivos sucintamente
cxpostos a segulir

As alegacdes do contribuinte {oram no sentido de: a instauragdo do processo
administrativo feriu o principio da mimpessoalidade; aplicacio cquivocada da la com cfato
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relroativo, quc a lei anterior scria de cardter material ¢, portanto, nao suscetivel de alteragao por
lei de natureza lormal, gque a mulla isolada ¢ indevida posto que o @ributo for pago na
declaraciio de ajuste anual, que a preclusio teria atingido apenas as provas documeniais ¢ que o
fato gerador do imposto de renda ¢ mensal, portanto, a apuracdo anual praticada pela
autoridade lancadora ¢ nula.

No volo condutor no acdrdio s verificou que ndo ot objcto de impugnagio a
elosa de compensacio indevida de IRRE.

A cxisténeia do MPLl ordenando a fiscalizagdo em face do contribuinte afasta
qualquer possibilidade de inobservincia do principio da impessoalidade. Fsta afirmagio foi
feita na decisiio recorrida para afastar a alegaciio do contribuinte de que a liscalizacio teria sido
realizada sem uma ordem geral, e, portanto, foi a cle direcionada por razocs pessoais ou
politicas da autortdade (iscal

O lato gerador do IRPE ¢ anval nos termos do artigo 8% Da Lei 9.250 dc
1.995 ¢ arigo 2° Do RIR/99. Tixectuam-se os cagos de retencio exclusiva de fonte (art. 83 do
RIR/9G}.

A Lei 10174 de 2001 tem nalureza procedimental nos termos do artigo 144,
paragrafo 17 Do CTN.

As Leis 10,174 e Tei Complementar 105, ambas de 2001 cuidam de regras
adjelivas que visam instrumentalizar o Fisco. Sdo normas regulamentadoras do procedimenio
[iscalizatorio, conforme decisio do STT cuja ementa foi reproduzida na decisiio recorrida

Nio tem naturcza de isengiio tributiria a revogada vedagio de uso dos
elementos fornecidos pela CPME para (ins fiscais.

Correta a aplicacio da multa isolada, posto que niio ¢ atribuigdo da avtoridade
fiscal intimar o comfribuinte para recolher as dilerencas apuradas durante o processo de
fiscalizacio, como pretende o mteressado.

Cabe a reducdo da multa isolada de 75% para 50% nos termos da legislagio
vigente,

No Recurso Voluntario de f1s. 587 em diante, o recorrente alega em sinlese
que:

Suscita preliminar de nulidade da decisio proferida pela DRI de Belém do

Para, por incompeténeia ierritorial.vez gue seu domicilio fiscal é na cidade de Santos, Estado
de S.Paulo.

O principio da impessoatidade foi ferido  considerando  que nédo  fol
csclarecido em qual programa de fiscalizagio claborado pelo COFIS fora o interessado
mcluido.

A omjssio de rendimentos decorrentes de depdsitos bancarios deve ser
~apurada mensalmente. )



As Leis 10174 ¢ Let Complementar 105, ambas de 2001 nio podem ser
aplicadas retroativamente.

A vedagdo anterior, tinha nateza de isencao.

L o relatdrio.

Voto

Consclheira Silvana Mancint Karam, Relatora.

O recutso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Dcercto n®. 70235, de 06 de margo de 1972, for interposto por parte legitima ¢ cstd
devidamente fundamentado.

Das consideraghes constantes do Termo de Verificagio Fiscal

Analisando o Termo de Verificagio Liscal apensado as f1s. 28 cm diante
destes autos verifico o seguinte: o interessado atendeu a intimagio fiscal e apresentou os
extratos bancarios de contas mantidas junto ao BANESPA, em seu nome ¢ em nome de scus
socios Mauro Lucio Alonso Carneiro e Tvo Arnaldo Cunha de Olivetra Neto. A conta corrente
mantida no Banco do Brasil também era conjunta com Ivo A C.de Oliveira Neto. As contas da
Caixa Fcondmica Federal e Estadual sao de titularidade do interessado efon. (I1s 311 a 390).

segundo o reterido Termo de Verificagiio Fiscal, o interessado comprovou a
origem de infnmeros depositos, fato que redundou na exclusio de R$ 2.989.086,02. Estes
tiveram origem em agoes judiciats promovidas pelo interessado que, na qualidade de patrono,
rocebia os valores dos respectivos alvards de levantamento em sua conta corrente para,
postertormente, repassa-los aos seus clientes.

Da intimagio aos co-titulares das contas buncarias

Relativamente ao saldo reinancscente de R$ 2.503.041,65 foi intimado a
prestar esclarccimentos, quando alega que niio localizou outros documentos para comprovar a
origem desses valores. Realizada nova intimagio em 19.12.2002 (fls.419 em diante) nio a
tesponde. Intimado novamente em 25 03.2003 (s 405) a esclarceer se as contas 80 conjuntas
com os hés socios em todos os bancos, bem como a indicar a parte de honorarios
correspondente a cada um dos socios, também nio houve resposta. Em 07.05 2003 (11s.434 em
diante) foram intimados os socios da atividade advocaticia ¢, a0 mesmo tempo, co-titulares das
contas correntes bancarias. Desta intimacio ndo houve resposta de qualquer um dos intimados.
Foram re-intimados em julho de 2003 ¢ sctembio de 2003 (115,436 em diante).

Em face do ocorrido, a autoridade liscal com base nos tatos acima relatados e
nas informagoes prestadas pelo interessado (11.165) que o movimento bancario nfio se refore
somente a cle, mas também aos demais socios [vo Arnaldo Cunha de Oliveira Neto ¢ Mauro
Lacio Alonso Carneiro, atitbuiv o saldo remanescente proporcionalmente, as rés pessoas
mdicadas.

Entendo que a autoridade {iscal andou muito bem Bxcluiu todos os valores
devidamente comprovados e, sobretudo, mntimou os co-titulares das contas bancinas a se
manifestarem. Sc estes ndo o fizeram foi porque preteriram se manter silentes, acolhendo
inclusive, a divisdo proporcional dos valores da forma realizada pela autoridade liscal, posto
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que esta conseqiiéneia 1dgica ¢ mais [avoravel ao contribuinte, {oi apontada nas intimagoes
cnviadas aos co-titulares das contas bancarias,

Feitas cstas consideragtes, passo a analise dos principais  argumentos
apontados no recurso, suficientes para o deslinde do caso vertente

Da legitimidade do lancamento com base em depdsitos bancarios de origem
desconhecida

Inicialmente, devem scr fertos alguns esclarccmientos quanto 4 legalidade do
langamento com base em informacdes obitda pela autoridade fiscal.

O art. 889, 11, do RIR/94 assim dispoc:

YAt 889 - O lancamento serd efetvado de oficio quando o
SUFCIO PAssiveo

()

IT - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que Ihe for
dirigido,  recusar-se o presia-los  ou  ndo  os  prestar
satisfatoriamente, ”

Tal disposicao tem seu {fundamento de validade no art. 149, 111, do CTN, que
assum dispde:

SArt 1490 O langamento & efetnado e revisto de oficio pela
autoridade administi aiiva nos seouinies casos

HI - guando a pessoa legalmente obrigada, embora  1enha
prestado declaracdo nos termos do inciso anterior, deixve de
atender, no prazo ¢ na forma da legislacdo tributdria, o pedido
de esclarecimento jormulado pela autoridade administrativa,
FOCHSE-S¢ d presid-lo ol ndo o preste sadisfatoricincrie, a juizo
daguela autoridade,

Conforme se depreende da leitura dos dispositivos  legais, somenle o %
atendimento, a contento, do pedido de esclarecimentos exime o sujeito passivo do lancamento -
de oficio

Ademals, a autuagiio fiscal com base na presuncio legal de omissao de
rendimentos, prevista no art. 42, da let n® 9.430, de 24/12/1996, autoriza o lancamento com
base em depdsitos bancdrios de origem nio comprovada pelo sujcito passivo. Veja-se:

“Art 42 Caractericam-se fambém omissdo de receita ou de
renrdimenta oy valores creditados em conta de depésito ou de
imvestfimento manfida junto a insfituicdo financeira, em relagdo
ans quais o dtular, pessoa fisica ou jurldica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante docimentagdo habil ¢ iddnea,
a origem dos recursos willizados nessas aperagdes

& 10 O valor das receitas ou dos rendimentos omilido serd
considerado auferido ou redebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo finarceiva



§ 27 Os valores cuja origem houver sido comprovada. que ado
howverem side computados na base de calculo dos Impostos ¢
confribwicdes « que  estiverein sujeitos,  submeter-ye-do ay
aormay do tibutacdo especificas, previsiay na legislagao vigenate
a época em que foram auferidos ou recebidos

s 37 Para efeito de determinagdo da veceita omitida, os créditoy
serdo apalisadoy individualizadamente, observado que ndo serio
considerados

I - oy decorientes de transferencias de outras contas da propria
pessad fisicea ou juridica,

I - 0o caso de pessoa fisica, sem piejuizo do disposto no irciso
anterior. os de valor individoal ivaal ou biferior ¢ R$ 12 000,00
(doze vl reais), desde que o scu somatorio, dentro do ano-
calenddario, nao ultrapasse o valor de RE 80.000,00 ¢oitenta mil
Feais)

$ 47 Tratando-s¢ de pessou fisica, oy rendimentos omilidoy
serdo fributados no omés em que comsiderados recebidos, com
base na tabela progressiva vigente £ época em que tenkbia sido
cfetnado o crédito pela instituicdo financeira

$ 87 Cuundo provado gue os valores creditados na conta de
depadsito vt de investimento pertencemn o terceiro, evidenciando
interposicGo de pesson, a delenminagcdo dos rendimentos ou
receitas sera efetuada om relagdo ao terceiro. na condicio de
efetivo tiivtar da conta de depdsito ou de nvestimento

S 67 Na liipotese de contas doe depdsito ou de investimento
mantidas em conjuito, cuja declareedo de rendimentos ou de
iformagdes  dos  titnlaies  tenham sido apresentadas em
separado, ¢ ndo lavendo comprovacdo da ovigem dos recursos
mos terinos deste artigo, o valor dos rendimentos ou yeceitas sera
imputado a cada titwlay mediante divisdo entre o fotal dos
rerdimentos o recetlas pela quaniidade de ilares

As presungdes legais relativas obrigam a autoridade [iscal a comprovar, tio-
somente, a ocorréneia das hipdleses sobre as quais se sustentam as reteridas presungoes,
atribuindo ao contribuinte o Gnug de provar que os fatos concretos nfo ocorreram na forma
como presumidos pela fer 1sto porque o Gnus da prova, neste caso, cabe ao interessado, no caso
o contribuinte.

[mporta destacar também que o énus de provar implica trazer clementos que
ndo deixem nenhuma divida quanto a determinado fato questionado. Logo, cabe apenas ao
sujeilo passivo, ¢ ndo ao l'isco, desde que observadas as regras legais, trazer os clementos de
prova de forma a comprovar a origem dos Teeursos U INEIessaram Cm sua contia corrente ao
longo dos pertodos base analisados.

Observe-se que o arl. 332 da Let n¥ 58069, de 11 de janeiro de 1973, Codigo
de Processo Civil, estabelece que “todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que nao especiticados neste Codigo, sdo hibeis para provar a verdade dos [atos em que
s¢ tunda a aglo ou delesa”. Desse modo, nido havendo hierarquia do valor probante dos meios
de prova, excetuado o uso de provas ilicitas (it 5 inciso LVI da Constitui¢ao lederal de
1988), pode-se provar qualquer sitvacio de [ato por qualquer via. /—
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Com cfeito, diante do exposto, verifica-se que para os (atos peradores
ocorridos a partir de 01/01/1997, a Lein® 9.430, de 1996, em scu art. 42, autoriza a presuncio
de omissao de rendimentos com base nos valores depositados em conta bancdria para os quais
o litular, regularmente intimado, nio comprove, mediante documentagio habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operacoes.

As conslatagdes acima alastam as alegagtes acerca da suposta necessidade de
comprovagio, por parte do Fisco, de acréscimo patrimonial a descoberto ou mesmo de sinais
exteriores de riqueza. O auto de infragio lavrado no caso conercto, repise-se, ¢ resultado da
verificacio de omissio de rendimentos, apurada com base cm valores depositados em contas
bancarias para os quais o coniribuinte, devidamente intimado, ndo comprovou a origem.

Em conclusido, no que se refere & omissio de rendimentos com origem em
depositos bancarios de otigem desconhecida, nada ha a ser reformado na decisio recorrida. O
lancamento ¢ vilido, alastadas qualquer possibilidade de nulidade, inclusive quanto a
impossibilidade da DRI situada cay outra unidade da lederaglio julgar o feito em scgunda
mstdncia. Conforme o proprio inleressado menciona na sua defesa ¢ recurso, a norma que
define a atuagiio da DRIJs ¢ da competéneia do Ministro da lazenda. Fsta mesma autoridade
promulgou nova norma que permite a movimentacio dos processos tributdrios, conforme a
oportunidade ¢ conveniéncia da Admimstragio Pablica visando o cumprimento de sua
finalidade. A avocatdria a outras DRI ¢ legitima, devidamente motivada para a correta
prestacio do servigo piblico ¢ fundamentada em ato exarado por autoridade plenamente
competente para tanto.

Do sigilo bancario ¢ da irretroatividade da Leir Complementar 105/2001 ¢ da
Let 10.174/2001.

Nao s¢ alcguc também que a tiscalizagho terta se utilizado de forma indevida
¢ ilegal dados dos extratos bancéarios do contribuinte. Cumpre ressallar que o interesse coletivo
deve sempre prevalecer sobre o intercsse do particular, sendo certo que o sigilo trazido pela
Constituigio Federal diz respeito a “comunicacio de dados”, nio se (ratando, de modo algum,
de sigilo absoluto.

Alids, na quasc totalidade dos paises ocidentais existe a possibilidade de
acesso as movimentagdes bancarias quando tal scja importante para apuragio de crimes e
fraudes tributarias em geral.

Além do cxposto, o entendimento mais correto ¢ no sentido de que a Lei
Complementar n® 105, de 2001 ¢ a Lei n® [0 174, de 2001, €ém natureza instrumental ¢ pode
ser aplicada para fins de prova de omissio de rendimentos conespondentes a _periodos
anteriores 4 sua vigéneia.

A teor do que dispde o art. 144, § 19, do Codigo Tributario Nacional, as lcis
(ributarias procedumentais ou formais (&m aplicacdo imediata, ao passo que as leis de naturcza
material 6 alcancam fatos geradores ocortidos duranie a sua vigéncia

Sendo agsim, a norma contida na Lei Complementar 105/01, que permite a
utilizagfio de mformagdes bancirias para [ins de apuracdo e constituigio de credito tributdrio,
por cnvergar natureza procedimental, tem aplicaciio imediata, podendo alcancar fatos geradores
preferios. o



A exegese dooart. 144, § 1% do Codigo Tributirio Nacional, considera a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados relerentes a arrccadagio da
CPMF para hins de constituigdo de crédito tributario relativo a outros fributos, ¢ conduz a
conclusio da possibilidade da aplicagiio dos artigos 6" da Lei Complementar 105/01 ¢ da Lei
10.174/01 ao ato de langamento de tributos ndo alcangados pela decadéncia.

Insta esclarecer, ademais, que @ cste Conselho de Contribuintes (hoje CARE)
nio cabe o controle de constitucionalidade das leis, conforme, inclusive, dispdoe a Samula ¢
CCn® 2, “verbis ™

“Strmla 1°CC % 20O Primeiro Conselho de Contribuintey ndo

¢ compeicnie pare se proaunciar sobre a inconstitucionalidade
de fei tributaric”

Acrescente-se que, ndo kd que se falar em norma adietiva, de
diveito formal eni contraposicdo ay novmas de diveito moaterial A
guestao ja foi defimida pelo ST ¢ sua aplicacdo retroativa ¢
regia imposia pelo ordenamento jurldico em vigor,

Da apuragio anual do IRPF

Os depositos bancarios de origem ndo comprovada sdo apwados més a més ¢
tributados anvalmente na torma da legislagio vigente, aplicavel ds pessoas fisicas. Assim, com
excegiio das hipdteses de tributagio exclusiva na fonte, o imposto de renda das pessoas fisicas ¢
do tipo complexivo, que ocorre no transcorrer do ano calendario, culminando no dia 31 de
dezembro de cada ano, quando alinal ¢ feito o encontro das receitas auferidas ¢ despesas
incortidas prevista na legislagio de regéneta (Let 9.250 de 1.995 ¢ art. 29 Do RIR/99).

Assim, resta atastada a possibilidade de contagem do praze decadencial
mensal para os langamentos em andlisc.

Demais itens autuados

Quanto aos demais itens da autuagio, quais scjam, omissdo de rendimentos
auferidos junto a pessoas [isicas sujeitos ao recolhimento atraves de carne-letio, compensacio
indevida do IRRF ¢ multa isolada de 50% dada a falta de recolhimento do mencionado carne-
ledo, ndo vislumbro contestagiio aos mesmos em sede de recurso ordindrio a este E. Tribunal.
Desta feila, niio sdo matériag objeto de controvérsia nestes autos ¢, portanto, ndo podem ser
apreciados.

Conclusdo fmal

Por todo cxposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2009,

Silvana Mancini Karam



