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IRPF - DECADENCIA - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
Nos casos de langamento por homologagdo, o prazo decadencial para a
constituigdo do crédito tributario expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. A omissao de rendimentos caracterizados por
acréscimo patrimonial a descoberto deve ser apurada em base mensal e
tributados anualmente, razio pela qual o fato gerador se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano-calendario. Nao ocorrendo a homologagéo
expressa, o crédito tributario € atingido pela decadéncia apés cinco anos
da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

FORMA DE APURAGAO - TRIBUTAGAQ MENSAL - A partir do ano-
calendario 1989, o acréscimo patrimonial ndo justificado deve ser apurado
mensalmente, confrontando-se os rendimentos do respectivo més, com
transporte para os periodos seguintes dos saldos positivos de recurso,
conforme determina o artigo 2° da Lei n® 7.713, 1988.

PROVAS - Nao tendo o contribuinte logrado comprovar integralmente a
origem dos recursos capazes de justificar o acréscimo patrimonial,
através de rendimentos tributaveis, isentos ou tributaveis exclusivamente
na fonte, é de se manter o langamento de oficio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ALEXANDRE ULISSES MARCELLO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

refatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAM

Rét({Ros PENHA
PRESIDENTE

Ak O Gocbs
NA LE OLIMPIO HOLANDA
RELATORA
MHSA
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Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ROBERTA
DE AZEREDO FERREIRA PAGETT!, ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente
convocada) e GONCALO BONET ALLAGE
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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Acordao n° : 106-16.064
Recurso n° . 149,269
Recorrente : ALEXANDRE ULISSES MARCELLO

RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 03 a 06 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 11.658,82 a titulo de imposto sobre a renda de pessoa
fisica (IRPF), acrescido de multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado
além de juros de mora, relativo ao periodo de abril a dezembro de 1997, exercicio 1998,
em virtude de ter sido apurada omissdo de rendimentos, tendo em vista acréscimo
patrimonial a descoberto, onde foi verificado excesso de aplicagdes sobre origens, ndo
respaldado por rendimentos declarados/comprovados, com o seguinte enquadramento
legal: artigos 1° a 3° e §§ da Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° e 2° da Lei n® 8.134,
de 27/12/1990, e artigos 3° e 11 da Lei n° 9.250, de 26/12/1995;

2. Conforme firmado no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 83 a 86, a
autoridade fiscal constatou que, embora o sujeito passivo tenha apresentado a declaragéo
de rendimentos como isento, realizou as seguintes operagdes de aquisigdo de bens:

| — em 19/08/1997, houve a aquisi¢do de um veiculo, marca Chevrolet,
modelo VECTRA GLS 2.0 L, ano 1997, através do Consércio Nacional Litoral S/C Ltda,
pelo valor de R$ 29.500,00;

Il - em 21/11/1997, houve a aquisi¢do de um apartamento no Edificio
Residencial Permar n°® 91, situado na rua Presidente Wilson n° 1036, na cidade de Séo
Vicente, Estado de Sdo Paulo, pelo montante de R$ 35.000,00.

3. Com base nos documentos apresentados e nas afirmagbes do sujeito
passivo, foi elaborado o fluxo de caixa (fl. 07), apropriando os recursos e dispéndios,
sendo constatada a existéncia de acréscimo patrimonial a descoberto.
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4, Cientificado do langamento em 28/11/2002, o sujeito passivo apresentou,

em 26/12/2002, a impugnacao de fls. 26 a 51, acompanhada dos documentos de fls. 53 a
585.

5. Em aditamento & impugnagéo, foi apresentada a peti¢do de fls. 60 a 83,
que foi complementada por outra de fls. 88 a 105.

6. Os membros da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Santa Maria (RS) acordaram em dar o langamento por procedente, sob o

entendimento de que o autuado ndo carreara aos autos elementos capazes de elidir a
imposigao fiscal.

7. Intimado em 17/11/2005, o sujeito passivo, imesignado, interpds, em
19/12/2005, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento de bens
de fls. 206 a 207.

8. Na petigdo recursal, o sujeito passivo aduz as consideragbes de defesa a
seguir sintetizadas:

| — a invalidade juridica da tributagdo anual do acréscimo patrimonial a
descoberto, que deve ser tributados mensalmente;

Il - a decadéncia em relagéao aos fatos geradores ocorridos no periodo de
abril a outubro de 1997,

Il = os acréscimos patrimoniais foram justificados por rendimentos

constantes da declaragdo de ajuste anual, referente ao ano-calendario 1996, exercicio
1997;

IV — impossibilidade de autuag@o com base em dados obtidos a partir de
informagdes da CPMF, ilegalmente obtidos pela fiscalizaggo;

V - a irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, por se tratar de norma de
direito material; '

VI - o disposto no art_igo 11, § 3° da Lei n® 9.311, de 1996, caracterizava
uma isengao tributaria
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9. Ao final, pugna pelo cancelamento do auto de infragdo lavrado.
E o Relatério.
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VOTO

Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Como se depreende do que foi relatado, o objeto do presente processo é
o auto de infragdo lavrado pela constatagdo de acréscimo patrimonial a descoberto,
apurado a partir do Demonstrativo da Variagdo Patrimonial — Fluxo de Caixa Mensal (1.
07), mediante o qual o sujeito passivo foi intimado a comprovar, por meio de
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos para justificar o aumento do
patrimdnio sem o respaldo em rendimentos declarados.

Entretanto, o sujeito passivo alega a impossibilidade de autuagdo com
base em dados obtidos a partir de informagbes da CPMF, ilegalmente obtidos pela
fiscalizagdo, a irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, por se tratar de norma de direito
material, como também, que o disposto no artigo 11, § 3° da Li n® 9.311, de 1996,
caracterizava uma isengao tributaria.

A vista do Termo de Inicio da Agéo Fiscal, do Termo de Constatagdo e
Intimagao Fiscal e do auto de infragdo, verifica-se que ndo foram utilizados quaisquer
dados obtidos a partir das informagdes da contribui¢gdo proviséria sobre movimentagao ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira (CPMF).

Em consequéncia, 0s atos fiscais ndo tiveram por base a Lei n°® 10.174,
de 09/01/2001, ndo sendo cabiveis as consideragdes acerca da impossibilidade da sua
aplicagao retroativa, em contraposi¢cdo as determinac¢des do § 3° do artigo 11 da Lei n°
9.311, de 24/10/1996.

Dessarte, ndo devem ser acatadas as consideragdes do recorrente, no
sentido da impossibilidade de utilizagdo de dados bancarios
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Por outro lado, argumenta o recorrente que ocorrera a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, que, por se tratar de preliminar
de meérito, ha que ser primeiramente analisada.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a aglo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, I, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituicdo do crédito tributario se d4 pelo langamento, apds ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigagdo tributaria, ou seja, a Fazenda Pdblica podera agir para constituir o
crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagdes como aquela atinente 3 aplicagdo da legislagdo adequada, & subsungdo do
fato a incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de célculo, da aliquota a ser utilizada,
o célculo do tributo e o pagamento.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsungdo do imposto
sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) & modalidade de langamento por homologagao,
pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, ¢ atribuido ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, E, opera-se o
langamento pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem
o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente
o tributo. E, por se tratar de constituicdo de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do
CTN é de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de
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cinco anos contados da data do fato gerador, tera ocorrido a decadéncia do direito de
constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores ndo recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, € ndo se revé o que ndo mais existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco
anos para marcar a caducidade do direito a constituigdo do crédito fiscal.

Assim, necessario € que se determine a data da ocorréncia do fato
gerador do acréscimo patrimonial a descoberto.

O deslinde da controvérsia da data do fato gerador da omissdo presumida
de rendimentos com base em acréscimo patrimonial a descoberto perpassa pela analise
dos mandamentos dos artigos 1°, 2° 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, que
determinam:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo
vigente, com as modificagbes introduzidas por esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo
do ajuste estabelecido no art. 11.

(-..)

Art. 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragao de

rendimentos, na qual se determinarg o saldo do imposto a pagar ou a
restituir,

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual (art.
9°) sera determinado com observéncia das seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplica¢do da tabela (art.
12) sobre a base de célculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10);

Ill - o resultado sera corrigido monetariamente (pardgrafo tnico) e o

montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do imposto a
pagar e, se negatlivo, o imposto a restituir,
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O disposto no artigo 2° informa ser devido mensalmente o imposto sobre
a renda das pessoas fisicas, na conformidade dos recebimentos dos rendimentos e
ganhos de capital, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.

Esta assente o entendimento de que a tributagio sobre o ganho de capital
é definitiva, sendo obrigatério recolhimento do tributo devido por cada operagdo quando
da ocorréncia do fato gerador, ndo cabendo que sejam levados os valores recolhidos para
serem considerados quando da declaragéo de ajuste anual de rendimentos.

Entretanto, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente, embora a
sua tributagdo se dé a medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao ajuste
anual. Isto porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela legislaggo
tributaria como o periodo de doze meses do ano, é possivel definir a renda a ser

submetida de forma “definitiva” a tributagdo, apds efetuadas as dedugdes autorizadas por
lei.

Destarte, embora a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica
dos rendimentos se dé mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos & tributagéo a
medida em que foram sendo percebidos, tais recolhimentos sdo apenas antecipagbes do
que for devido na declara¢do anual de rendimentos, pois qu'e o fato geradof do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, salvo nos casos de tributagdo definitiva, somente se
perfaz ao final de cada ano-calendario, submetendo-se, o conjunto dos rendimentos a
tributagdo pela tabela progressiva anual.

Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial n° 584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se
transcreve:

A retengéo do imposto de renda na fonte cuida de mera antecipagdo do
imposto devido na declaragdo anual de rendimentos, uma vez que 0
conceito de renda envolve necessariamente um periodo, que, conforme
determinado na Constituigdo Federal, é anual. Mais a mais, é complexa a
hipétese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia da-se apenas
ao final do ano-base, quando podera se verificar o ultimo dos fatos
requeridos pela hipétese de incidéncia do tributo.
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Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as normas
que regem a tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas € a de que a
legislagédo determinou a obrigatoriedade, durante o ano-calendario, de o sujeito passivo
submeter a tributagdo os determinados rendimentos de forma antecipada, cuja apuragdo
definitiva somente se dara quando do acerto por meio da declaragéo de ajuste anual.

Assim, ndo ha que se falar em fato gerador mensal do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas.

Ora, a tributagao do acréscimo patrimonial a descoberto, sob a presungao
de que se tratam de rendimentos omitidos, submete-se as regras do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas, vez que se tratam de numerarios recebidos por pessoa que se
enguadra naquela categoria de sqjeito passivo.

Na espécie, a tributagdc se deu por presungdo de omissdao de
rendimentos caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto, em que a autoridade
langadora levanta as muta¢des patrimoniais, mensalmente, confrontando-as com os
rendimentos dos respectivos meses, com transporte para os periodos seguintes dos
saldos positivos de recursos, independentemente de comprovagao por parte do sujeito
passivo, pelo seu valor nominal, para verificar a possivel ocorréncia de acréscimo
patrimonial a descoberto em cada més, evidenciado com a apresentagdo de saldo
negativo. A diferenga negativa, apurada em cada més, € somada e aplicada a tabela
progressiva anual.

Com efeito, o fato gerador do acréscimo patrimonial a descoberto perfaz-
se em 31 de dezembro de cada ano.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, tem-se que o fato
gerador do IRPF referente ac ano-calendario de 1997 perfez-se em 31 de dezembro
daquele ano.

Dessarte, esse € o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia,
a partir do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda
Publica exerga o direito de efetuar o langamento, que foi o dia 31 de dezembro de 2002.
Como o sujeito passivo foijnfimado do auto de infragdo aos 11 de setembro de 2002, nao
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ha que se falar em decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento do
crédito tributario ora guerreado.

Ultrapassada a preliminar de mérito, passamos a anadlise do mérito
propriamente dito.

O langamento decorre da averiguagdo de acréscimo patrimonial a
descoberto teve por embasamento legal os artigos 1°, 2°, 3°, e §§, da Lei n® 7.713, de
22/12/1988; artigos 1° e 2° da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, artigos 7° e 8° da Lei n® 8.981,
de 20701/1995, artigos 3° e 11 da Lei n° 9.250, de 26/12/1995.

A Lein® 7.713, de 1998, em seu artigo 3°, determina:

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produlo do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensées percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
"entendidos o0s acréscimos patrimoniais ndo comespondentes aos
rendimentos declarados.

(...)

§ 4° A tributacdo independe da denominacdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos_bens produtores da renda, e da forma de percepcdo das
rendas_ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio
do_contribuinte_por qualquer forma e a qualquer_titulo. (destaque da
transcrigéo)

Destarte, no caso dos autos, a presungdo de omissdo de rendimentos tem
como fulcro o disposto no artigo 3°, § 4° da Lei 7.713,1988, cujo mandamento permite ao
fisco, que, mediante i:onstatac;éo de que o sujeito passivo adquiriu patrimdnio e que os
valores desembolsados ndo sdo compativeis com os rendimentos declarados, a diferenga
seja tributada como omissdo de rendimentos.

A norma legal prevé'a presuncao relativa de omissdo de rendimentos por
parte do sujeito passivo que, ndo tendo como justificar 0 aumento patrimonial, devera
submeté-lo & tributagdo, considerando-se por ocorrida a pratica de um fato tributavel
ocultado}
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Este dispositivo legal ndo veda a produgdo de provas contrarias & origem
n&o justificada do rendimento, e que também néo confere ao agente fiscal liberdade para
arbitrar aleatoriamente a base de calculo, uma vez que estabelece ser o0 acréscimo — fato
conhecido considerado tanto como indicio de receitas como a propria base de célculo do
tributo — passivel de tributagio.

Destarte, estando o langamento por omissao de rendimentos fulcrado em
acréscimo patrimonial a descoberto, embora importe em presungdo, amparadoc em base
legal, ndo ha que se cogitar de sua nulidade, vez que demonstrado o aporte de patrimdnio
sem a devida comprovagao da origem dos valores aptos a justifica-lo.

No caso vertente, entendemos que o recorrente nao trouxe aos autos
elementos capazes de invalidar o levantamento efetuado pela autoridade fiscal, no
sentido de combater os dispéndios realizados para a aquisigdo de bens e direitos (fl. 07),
apenas argumentando que 0s acréscimos patrimoniais foram justificados por rendimentos
constantes da declaragdo de ajuste anual, referente ao ano-calendario 1996, exercicio
1997, sem apresentar os elementos capazes de respaldar suas alegagoes.

Por outro lado, argumenta o recorrente a invalidade do langamento, pois
que fora empreendida tributagdo anual do acréscimo patrimonial a descoberto, quando
esta deveria se dar mensalmente.

Como antes reportado, a Lei n® 7.713, de 1988, introduziu o critério de
apuragdo mensal para o imposto de renda das pessoas fisicas, em decorréncia, a partir
de 1° de janeiro de 1989, o imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos
percebidos pelas pessoas fisicas, sdo apurados mensalmente, &8 medida que sejam
percebidos, incluindo-se, nessa nova sistematica, os acréscimos patrimoniais nao
justificados, entretanto, a tributagdo deverd se dar anualmente, quando da declaragdo de
ajuste anual.

Quando da constatagdo da omissdo de rendimentos caracterizada por
acréscimo patrimonial a descoberto, a autoridade langadora levanta as mutagdes
patrimoniais, mensalmente, confrontando-as com os rendimentos dos respectivos meses,
com transporte para os periodos sequintes dos saldos positivos de recursos,
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independentemente de comprovagao por parte do sujeito passivo, pelo seu valor nominal,
para verificar a possivel ocorréncia de acréscimo patrimonial a descoberto em cada més,
evidenciado com a apresenta¢do de saldo negativo. A diferenga negativa, apurada em
cada meés, é somada e aplicada a tabela progressiva anual.

Esse foi o procedimento adotado pelo agente fiscal, conforme determina o
Termmo de Constatagao e Verificagdo Fiscal (fls. 07 a 08), ndo havendo reparos a serem

feitos.

Por todo o exposto, somos pelo ndo provimento do recurso voluntario
apresentado.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de janeiro de 2007,

ek Shmee e
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